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GTR NET PROVEDOR DE INTERNET-ME, CNPJ 16.729.323/0001-50,
com sede na Rua Raimundo Nogueira Lopes, n°. 673, Bairro Centro, Horizonte/CE, vem,

respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisao

que desclassificou a recorrente.

Ressalta-se que a recorrente é empresa idonea, que presta servicos de
tecnologia ha pelo menos 10 (dez) anos no mercado nacional e internacional, ndo tendo
Jamais nenhuma conduta que a desabone ou que afronte as praticas regulares. Possui
plena expertise no servico exigido, bem como ja prestou servicos tecnoldgicos de
extrema complexidade e, com absoluta certeza, a luz do que se demonstrara adiante,

atendera com exceléncia as exigéncias do Edital.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme consta no edital, o prazo para interposicdo do presente
recurso se esgotara em 13/06/2023. Pois, os dias 08 e 09 de junho foram feriados
facultativos. E de acordo com a Lei 8.666/93, art 109, I que dispde: " Dos atos da
Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5

(cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: (...)".

Portanto, inegavel que se encerra hoje o prazo para apresentar recurso,

sendo o presente recurso tempestivo.
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2. DA SINTESE. n-:—F““:"‘"“"

Trata-se de certame na modalidade TOMADA DE PRECO, c‘ujolc')bje‘tbf' Q
e o seguinte: Contratagdo de servigos de internet banda larga, através de ern‘rp'réqs‘é‘l
especializada, via fibra otica ou a radio, incluindo todo equipamento necessario em
sistema de wifi para funcionamento do servigo em sistema de comodato para a prefeitura
municipal de Pacajus/CE, pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual
periodo, por se tratar de servicos de natureza continuada conforme art. 57, Il da Lei n°

8.666/93.

A recorrente foi considerada inabilitada por ndao preencher alguns
requisitos previstos no edital, quais sejam: Descumprimento dos itens: 4.2.4.3, 4.2.5.1.

e 4.2.5.6., DO EDITAL.

Item 4.2.4.3: Apresentar o BALANCO PATRIMONIAL e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na
Junta Comercial, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, o balanco devera ser acompanhado dos termos de
abertura e encerramento do Livro Diario — estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial — podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
trés meses da data de apresentacdo da proposta, na forma do
artigo 31, inciso I, da Lei 8.666/93 e alteracdes posteriores, o
mesmo devera estar assinado pelo contador (registrado no
Conselho Regional de Contabilidade) e pelo Titular ou
Representante legal da empresa; as assinaturas deverdo estar
devidamente identificadas, e, ou, no caso de empresa optante
pelo simples nacional, podera apresentar: copia da Declaracao
de Informacdo Socioecondémicas e Fiscais (DEFIS) de Pessoa

Juridica e respectivo recibo de entrega em conformidade com
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0 programa gerador de documento de arrecadacgao o Sim’p‘l\‘es 37’tiﬁ§§€"n€t
Nacional. : ﬁ":,., —
a) No caso de sociedade por agbes, o balanco devera ser kel
acompanhado da publicagéo' egrt lornaf c:41CW; em jornal de

grande circulagdo e do registro na Junta Comercial;

b) No caso de empresa recém-construida (ha menos de 01

ano), devera ser apresentado o balanco de abertura
acompanhado dos termos de abertura devidamente registrado

na Junta Comercial, constando no Balang¢o o nimero do Livro e

das folhas nos quais se acha transcrito ou autenticado na junta
comercial, devendo ser assinado por contador registrado no

Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou

representante legal da empresa.

e Item 4.2.5.1: Comprovagéo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, indicaco das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacgdo do objeto da
licitagao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros

da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

* Item 4.2.5.6: Capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional de nivel superior ou técnico detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servico

de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo.

A comissao permanente julgou a empresa recorrente inabilitada pelos
seguintes motivos: ndo apresentou balanco patrimonial do Gltimo exercicio social valido

na forma da lei, APRESENTADO DOIS BALANCOS PROVISORIOS, sendo um deles

Y
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encerrado em outubro de 2022 e 0 outro em dezembro de 2022; Auséncia da assanattff' ai a3
do contador responsavel no balango patrimonial encerado em outubro; ndo apresentOu .
a declaragao de infraestrutura/instalacdes solicitado no edital, nem foram localizados

atestados de capacidade técnico operacional para o responsavel técnico da empresa.

Tais justificativas ndo devem prosperar, visto que toda a documentacio
solicitada foi juntada, ocorrendo um erro apenas referente a assinatura do contador no

balango patrimonial de outubro de 2022.

De acordo com a documentagao fornecida pela empresa recorrente,
constavam os documentos citados e ambos assinados digitalmente por contador
responsavel, assinados pelo Sr. Fernando Wallace Campelo Noronha CRC/CE: 027292/0-
7.

A empresa vencedora, a VMNET COMERCIO E SERVICO DE
ONFORMATICA LTDA juntou comprovantes de CNPJ datada com prazo superior ao

exigido no item 4.1, item B do edital.

Contudo, em que pese o devido respeito que se tem pelo setor técnico
que analisou a documentacao e pelo ilustre pregoeiro responsavel pelo ato, entende-se

que a decisdo nao merece prosperidade.

3. DOS FUNDAMENTOS.
3.1. DO ATENDIMENTO AOS TERMOS DO EDITAL PELA RECORRENTE -
BALANGO PATRIMONIAL ASSINADO PELO CONTADOR, JUNTADA DE
DECLARAGAO DE INFRAESTRUTURA/INSTALAGCAO EXIGIDOS NO EDITAL E
JUNTADA DE ATESTADOS TECNICOS OPERACIONAL DO TECNICO.

A justificativa para a desclassificacdo da recorrente foi uma suposta
auséncia de assinatura do contador no balanco patrimonial referente ao més de outubro
de 2022, a falta de juntada de declaragdo de infraestrutura/instalacio e juntada de

atestados técnicos operacional do técnico responsavel da empresa. Sem razio.

O item 4.8.1, “d", do Edital do pregdo 80/2022 é cristalino ao trazer a
seguinte previsao sobre o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:
7
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Item 4.2.4.3: Apresentar o BALANCO PATRIMONIN[ eg&ﬂ
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja ex:givejs -
e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na
Junta Comercial, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, o balango devera ser acompanhado dos termos de
abertura e encerramento do Livro Diario — estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial — podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
trés meses da data de apresentacdo da proposta, na forma do
artigo 31, inciso I, da Lei 8.666/93 e alteracbes posteriores, o
mesmo devera estar assinado pelo contador (registrado no
Conselho Regional de Contabilidade) e pelo Titular ou
Representante legal da empresa; as assinaturas deverdo estar
devidamente identificadas, e, ou, no caso de empresa optante
pelo simples nacional, podera apresentar: copia da Declaracdo
de Informagdo Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS) de Pessoa
Juridica e respectivo recibo de entrega em conformidade com
0 programa gerador de documento de arrecadacao o Simples
Nacional.

a) No caso de sociedade por agdes, o balanco devera ser
acompanhado da publicacdo' egrt lornaf c:41CW; em jornal de
grande circulagdo e do registro na Junta Comercial;

b) No caso de empresa recém-construida (ha menos de 01
ano), devera ser apresentado o balanco de abertura
acompanhado dos termos de abertura devidamente registrado
na Junta Comercial, constando no Balango o nimero do Livro e
das folhas nos quais se acha transcrito ou autenticado na junta
comercial, devendo ser assinado por contador registrado no

Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou

representante legal da empresa.
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Conforme a clausula prevista no edital, tal documento foi jUntadﬁEf{‘

conforme o previsto, que juntou o balancete referente ao dia 31.12.2022, dia esse qué‘é Ly

emitido o balango patrimonial da empresa recorrente, ndo havendo o porqué de a

comissdo nao aceitar tal documentacéo.

Referente a falta de assinatura do contador, tal exigéncia nio deve
prosperar, pois o contador assinou no inicio e no fim do documento, descuidando

apenas na hora de assinar no local especifico referente ao balanco patrimonial.

Ressalta-se ainda que, todos os documentos dos mesmos arquivos
possuem a mesma data de solicitagdo e assinatura, deixando claro que foi apenas um

equivoco cometido.

A lei 8.666/93, em seu art. 31, §5°, trata sobre o assunto, onde deixa
claro que a exigéncia feita pela comissdo da licitacio ndo encontra amparo legal,

extrapolando o disposto e podendo constituir restricao a participagdo no certame.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-

financeira limitar-se-a a:
(...)

§ 5° A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira  suficiente ao cumprimento das obrigagdes
(Redagao dada pela Lei n°® 8.883,

decorrentes da licitagao.

de 1994)
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Referente as demais exigéncias que a comissao afirma nao terem sidQ"_;:;g;j

cumpridas pela empresa recorrente, nao deve prosperar, pois toda a documentagao fof, , | .

enviada corretamente.

A empresa recorrente juntou a declaracdo de infraestrutura, onde
contém as informagdes e que foi seguida de imagens dos equipamentos a serem

utilizados na prestacdo de servico.

Foram enviadas também a documentacdo referente ao atestado
técnico operacional do responsavel técnico da empresa, tendo em vista que a empresa
juntou a documentagéo e diploma de formacdo do técnico, bem como o contrato

firmado entre o técnico responsavel e a empresa recorrente.

Ainda, destaca-se que foi apresentado o CRT, demonstrando os
cargos/funcbes dos profissionais envolvidos em um projeto ou servico, pelo 6rgao
gerenciador e responsavel pelos técnicos de telecomunicacées, documento que atesta a
total capacidade técnica dos profissionais envolvidos em um projeto ou servico.

Documento que tem validade em todo o Estado do Ceara.

Dessa forma, demonstra-se de maneira IRREFUTAVEL que a

recorrente atende a TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL sejam de natureza juridica,

fiscais e principalmente TECNICA, nio havendo razio plausivel ou juridicamente

aceitavel para a sua desclassificacao.

3.2. DO EXCESSO DE FORMALISMO - VIOLAGAO A SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO.

Nao é crivel que a Administracao Publica ndo contemple a proposta
mais vantajosa ao interesse publico com a justificativa em uma suposta auséncia de

documentos que nao correspondem a exatos termos constantes no edital.

No caso em apreco, a licitante apresentou toda a documentacao

pertinente, ndo havendo motivo para que seja inabilitada na disputa.
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Ora, a mera auséncia da assinatura do contador responsavel pelo, adma

.

balango patrimonial no local especifico, ndo pode ser ensejador para a

desclassificacdo da recorrente.

Lado outro, como demonstrado anteriormente, o proprio Edital previu
no item 4243 é claro ao estabelecer que a licitante deve preencher o requisito

comprovando a sua boa situagao financeira, o que foi feito.

Exigir que a assinatura do contador como algo imprescindivel, bem
Como a nao aceitagao de toda a documentagao enviada pela recorrente referente a
capacidade técnica do responsavel e a declaracio de infraestrutura/instalacao,

configuraria uma afronta ao Principio da Supremacia do Interesse Publico, da

Razoabilidade e do Formalismo Moderado, apliciveis ao Direito Administrativo.

Conforme artigo 3° da Lei 8.666/93:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do

principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promocio do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos.” (g.n.).

O certame visa obter a proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

Ora, abrir mdo de uma proposta melhor, que traz mais vantagens a

Administracdo, por mero excesso de formalismo, viola frontalmente o Interesse

(%,

Publico.




iR

Outrossim, apesar da evidente importincia da formalidade ..e

atendimento as exigéncias do Edital, sabe-se que o excesso de formalismo, com

imposi¢des exacerbadas de regramentos foge ao Principio da Razoabilidade.

Neste sentido é entendimento jurisprudencial:

.

»~

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO. EDITAL.
EXIGENCIA  HABILITACAO  -BALANCO  PATRIMONIAL,
AUSENCIA DE _ REGISTRO POR _ INDISPONIBILIDADE

COMPROVADA DO CARTORIO. APLICACAO DO PRINCiPIO DA

RAZOABILIDADE. - Existindo nos autos os requisitos autorizadores

previstos no art. 7°, Ill da Lei 12.016/09, deve ser deferida a medida
liminar requerida. - Tem-se como requisito para habilitacio de
licitante, dentre outros, a comprovacéo de qualificacio econémico-

financeira da empresa, a_qual pode ser demonstrada pela

apresentacdo do balango patrimonial e demonstracées

contabeis devidamente registrado, relativo ao Gltimo exercicio

social previsto na lei de licitacdes. - Ndo é possivel ignorar a

formalidade com a qual deve ser conduzido o processo

licitatério, sendo cedigo que o edital deve vincular os licitantes

as suas exigéncias, mas nio podem importar na imposicdo de

formalismos exacerbados, j4 que o procedimento nio se

constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem por objetivo

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao ,

mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados

igual oportunidade de contratar com o Poder Publico. - Afigura

excesso de formalismo a inabilitagao da licitante cuja proposta

foi a mais vantajosa para Administracio Publica em razio da

apresentacao 'incompleta’ do balanco patrimonial, pois a

auséncia do registro sé ocorreu, em razio da indisponibilidade

do cartério nos dias gue antecederam o prazo final para a

apresentacao da proposta. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
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1.0000.18.060305-2/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato ,51—«—'*;? - _:*?
CAMARA CIVEL, julgamento em 29/11/2018, publicaco da simula -~

em 03/12/2018) (grifo nosso).

O Principio da Razoabilidade trata de impor limites & discricionariedade
administrativa, ampliando o ambito de apreciacdo do ato administrativo pelo Poder
Judiciario. Estabelece que os atos da administragdo publica no exercicio de atos

discricionarios deve atuar de forma racional, sensata e coerente.

Por sua vez, o Principio da Supremacia do Interesse PUblico, conferido
a Administracao Publica de forma implicita, mas com efeitos vigentes explicitos sobre

todas as questdes que envolvam munus publico.

E de Interesse Publico que o licitante que ofertou a proposta mais
vantajosa, sagre-se vencedor, o que gerard melhor uso do dinheiro publico e atendera

aos interesses da coletividade.

Ja o Principio do Formalismo Moderado, como ja destacado acima, em
outras palavras, consiste, na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para facultar
um grau de certeza, garantia, protegao, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o

contraditorio e a ampla defesa.

Resta, portanto, cristalino, que desclassificar a recorrente devido ao
suposto e controverso nao atendimento aos termos técnicos do Edital, configuraria

uma afronta ao bom direito.

3.3. DA DESCLASSIFICACAO DA VMNET.

Inicialmente, cabe destacar que a VMNET ndo cumpriu de forma

y

fidedigna todos os itens do certame. Explico!
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Algumas das certidoes acostadas pela VMNET COMERCIA E SERVIC'5 i

DE INFORMATICA LTDA foram apresentadas com prazo superior a 60 (sessenta) dlas. !

Quais sejam: I) o cartdo CNPJ da empresa, II) a ficha de inscricdo do contribuinte (FIC),

lll) comprovante de inscrigdo e de situacao cadastral e, IV) certificado de reqularidade do

FGTS - CRF.

Certiddes apresentadas fora do prazo, por si sé tornam a empresa

desclassificada do presente certame conforme previsdo do item 4.2.4.2.

Ainda, impde informar que a recorrente foi desclassificada por nao
indicar as instalagoes feitas na empresa. Em anélise ao documento apresentado pelo
VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, a propria também néo indicou

as_instalagoes feitas por esta, apenas foi acostada uma declaracao informando os

equipamentos dos técnicos.

Por fim, a empresa apresentou balanco patrimonial. Contudo, neste

balanco nao informa o faturamento da empresa, nio sendo possivel analisar o

faturamento da empresa.

Dessa forma, caso nao seja declarada vencedora a empresa recorrente,
que seja desclassificada a VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, pelos

motivos acima expostos.

3.4. DA QUEBRA DE ISONOMIA.

Em acompanhamento fidedigno aos certame, em todas as sessées de
sua realizagao, foi possivel observar que, além das razées acima delineadas, houve
patente quebra da isonomia, haja vista que nao foi oferecido aos demais licitantes o

mesmo tratamento dispensado ao recorrente.

Nao houve qualquer exigéncia ao licitante que acabou sendo
declarado vencedor de apresentacdo de contrato de prestacao de servigos, tampouco

para que realizasse o detalhamento ou comprovagdo da sua aptiddo técnica. Tal

4



tratamento fora dirigido somente a empresa recorrente, configurando evideme“’:t\:..--

tratamento diferenciado sem qualquer amparo legal ou razdo para tanto.

Ressalta-se ainda que a empresa vencedora, a VMNET COMERCIO E
SERVICO DE ONFORMATICA LTDA juntou comprovantes de CNPJ datada com prazo

superior ao exigido no item 4.1, item B do edital.

Tais declaracées de CNPJ foram emitidas nos dias 05.07.2022, ou seja,
violando o requisito do prazo de 60 (sessenta) dias do prazo de sua emissao, o que ndo

foi respeitado pela empresa vencedora.

Trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato

publico.

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os

administrados deve ser rechacado com veeméncia.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade,
da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opcdes a

atingir o objetivo publico.

4. DOS PEDIDOS.
Pelo exposto, respeitosamente, requer:

a) O recebimento e processamento do presente recurso, porque

| tempestivo e regular;

b) O provirﬁento integral do recurso, para que seja revisto o ato de
desclassificagdo da recorrente, julgando-se pelo COMPLETO e
TOTAL atendimento da recorrente a TODOS OS TERMOS DO
EDITAL, respeitando-se o resultado da fase de lances e declarando
como VENCEDORA a recorrente, adjudicando-se em seguida;

¢) Que seja declarada como vencedora a GTR NET PROVEDOR DE

&4

INTERNET-ME;



d) Que seja habilitada a GTR NET PROVEDOR DE INTERNET-ME;

e) Alternativamente, que seja declarado certame fracassado em
decorréncia da auséncia de vencedor, declarando-se a empresa
VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA inabilitada
por nao atender os itens do edital;

f) Nao sendo provido, requer seja o recurso encaminhado para a

Autoridade Superior para reapreciacao. -] T
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Termos em que,

Pede e espera deferimento.
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GTR NET PROVEDOR DE INTERNET-ME
FRANCISCO GUTIERY GUILHERME BARROS CPF 985.045.413-04



