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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE

PREGAO ELETRONICO N2 2022.09.26.01

A COESA LOCAGCOES & SERVICOS EIRELI — ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no
) CNP) sob ne 26.947.586/0001-90, com sede na Rua Genival Diniz, 117, Batalhdo, Catolé do
Rocha/PB, CEP 58884-000, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com arrimo

no art. 24 do Decreto n2 10.024/2019, bem como no item 17.9 do edital OPOR IMPUGNACAO

AOQ EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir.

6digo F185-7828-402D-0E0F

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O art. 24 do Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta o procedimento do pregdo,
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prevé que o licitante pode impugnar Edital de licitagdo caso verifique irregularidade que possa

maculd-lo, consequentemente causando algum prejuizo a administracdo publica, seja de que

Q ordem for. Neste caso, o prazo limite é até terceiro dia Util antecedente a data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo.

A previsdo editalicia, por sua vez, inserta no item 17.9 do edital, estd em plena

consonancia com a norma regulamentadora da modalidade do certame. Dito isto, e

considerando a data do protocolo virtual — afinal se trata de processo eletronico que nao se

submete as regras de atendimento presencial do ente publico -, age-se tempestivamente,

pelo que a presente impugnacao deve ser regularmente processada.
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2. SINTESE DOS FATOS

pelo qual pretende o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos,
instalagdo e montagem de kit's de energia solar fotovoltaica destinados a implantagdo em
diversos equipamentos publicos da Secretaria de educagao e Esporte do municipio.

No entanto, ao se analisar com acuidade o regramento do edital, constatam-se
irregularidades de ordem técnica que podem macular o certame a ponto de ocasionar dano
substancial ao erdrio publico.

Primeiro, verifica-se que o item 17.2.5 do edital exige alvara sanitério, exigéncia

imprevista em lei e totalmente incompativel com o objeto. A bem da verdade, é a primeira

Q vez que se vé uma obra de engenharia elétrica, especificamente de implantagdo de sistema
fotovoltaico, exigir alvara sanitdrio. E de se pergﬁntar o porqué de sua necessidade, mas em i
nome da celeridade processual e sobretudo em vista da legalidade, deve simplesmente ser ;
expurgado do edital. §

O segundo ponto é a clara deficiéncia da exigéncia relativa a capacidade técnico- f
operacional, uma das dimensdes mais importantes de certames envolvendo obra/servigo de “?
engenharia. Quanto a este, ha clara exigéncia de comprovagdo de aptiddo para consecucdo E
do objeto. Porém, em quantidade tao infima (1 kWp) que abriu as portas para empresas ;
aventureiras e sem nenhuma qualificagdo técnica especifica. %

No presente certame, negligenciou-se a exigéncia de “atestado (s) de Capacidade

Técnica, emitidos(s) juridica de direito publico ou privado, comprovando que o licitante presta

. ou prestou servigos de natureza semelhante com o objeto da licitagdo”. Trata-se de omissao

de requisito de legal que pode atrair aventureiros, razdo pela qual deve ser inserida no edital
quantidade compativel com o objeto licitado, e ndo simpldrio 1 kWp.

O fornecimento e instalagdo de um sistema fotovoltaico requer expertise de quem o

executa, pois se trata do manuseio de tecnologia ainda insipiente no pais e em continua

evoluiéo' nao rodendo ser defeiada a Taljuer um.
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quantitativos minimos coloca a entidade em condigdo de vulnerabilidade perante
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aventureiros que pretendam executar o servico de qualquer forma, sem a comprovagdo de
minima experiéncia anterior com o porte do sistema a ser instalado.

Desse modo, se a jurisprudéncia estd consolidada no sentido de admitir que a
Administracdo Publica possa exigir experiéncia anterior em quantidade equivalente até 50%
do objeto licitado, entdo que o ente realizador do certame corrija o edital para impor as
empresas licitantes que comprovem experiéncia anterior compativel com o objeto licitado
em 50% da poténcia efetiva do sistema fotovoltaico, notadamente para fins de
comprovacao de capacidade técnico-operacional.

Além disso, a seguranga juridica e a legalidade exigem também que junto dos
atestados de capacidade técnica em nome das licitantes esteja acompanhada a respectiva ART
de execugdo do servigo atestado. Afinal, as normas administrativas emanadas do CONFEA

Q obrigam que toda obra/servico de engenharia seja precedida de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), razao pela qual ndo se mostra coerente aceitar um simples

atestado de capacidade sem esse documento publico, sob pena de se admitir comprovacgdo

28-402D-0E0F.

de aptiddo técnica oriunda de obra/servico ilegal.

-5

iras.com.br:443 e utilize o codigo F185

Neste caso, ndo se pode admitir que em um certame publico se aceitem atestados sem
arespectiva ART de execugdo, a fim de comprovar que o servigo se desenvolveu regularmente.
Nenhum servico/obra de engenharia pode ser executado sem ART, pelo que sua realizagdo
sem autorizagdo do CREA estd a margem da lei, sem olvidar das normas administrativas das

concessionarias de energia.

De outro ponto, verifica-se que o objeto da licitagdo é um servigo de engenharia

s antas.

elétrica, consistente na construcdo de uma usina fotovoltaica, cuja execucdo depende

Q obrigatoriamente de engenheiro eletricista e engenheiro civil, em conformidade com o que
assenta o proprio edital. Porém, inexiste mengdo ao profissional da engenharia civil.

Deve-se ter em mente que a instalagdo da usina fotovoltaica (sistema fotovoltaico)

dependera necessariamente desses profissionais. Note-se que o Termo de Referéncia prevé

anadlise estrutural dos locais vidveis a instalagdo do sistema, atribuicdo que ndo se coaduna
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A execuc¢do de instalagdo da usina fotovoltaica requisitara uma gama de servigos
relacionados aos dois modais de engenharia. Todas essas andlises ndo serdo possiveis sem
que um engenheiro civil e um engenheiro eletricista estejam a frente.

Assim, deve ser expressa e objetivamente exigido que as licitantes indiquem
engenheiro eletricista e engenheiro civil detentores de acervo técnico compativel com o
objeto licitado. Afinal, da mesma forma que o engenheiro civil ndao detém, via de regra, a
atribuicdo legal para executar servi¢os elétricos acima de 75kW, por absoluto impeditivo
normativo oriundo do CONFEA, o engenheiro eletricista também ndo detém atribuicdo para
executar servi¢os relacionados a engenharia civil, de modo que um nao pode se imiscuir nas
atribui¢des do outro.

Na mesma toada, que além da previsdo do engenheiro civil juntamente com o

Q engenheiro eletricista, que seja exigido de ambos a comprovacdo de vinculo com a licitante,
e que esta comprovacdo ndo seja limita ao contido nas alineas “a” e “b” do item 17.4.3.2.1 do
edital, as quais limitam a aceitar que o profissional seja empregado ou sécio, quando pode ser
até mesmo um simples prestador de servigo. Por isso, o contrato de prestagdo de servigos ou
mesmo a CRQPJ sdo documentos habeis a demonstrar o vinculo entre profissional e

empresa.

e o codigo F185-7B28-402D-DEQOF

Ainda mais grave do que os apontamentos alhures é o fato de que a configuracido

iras.com.br:443 e utiliz

dos equipamentos, a teor do que consta no Termo de Referéncia, é tecnicamente
incompativel para estabelecer um sistema fotovoltaico adequado e em bom

funcionamento.

15

c
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Ihwww portaldeassinat

Em todos os equipamentos pretendidos a instalagdo, consoante Lote 1 do Termo de

Q Referéncia, exigem-se painéis fotovoltaicos de 665W, os quais possuem Maxima Corrente de

17A (dezessete amperes). Porém o Termo de Referéncia exige microinversor com Maxima

vor lidazio De Freita

Corrente de Entrada de 14A (catorze amperes), demonstrando a incompatibilidade técnica

entre os equipamentos. Ou seja, as correntes do modulo sdo superiores a maxima corrente
especificada para o microinversor, o que, se combinados, podem ocasionar a perda de

garantia de ambos os produtos, pois ndo é recomendavel por nenhum fabricante esse arranjo.

A instalag3c de sistema fotoveoltaico com madule de 665W em microinversor com

Maxima Corrente de Entrada 14A vai provocar em médio prazo o colapso dos equipamentos,
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cujo desfecho pode ser até mesmo incéndio generalizado. A questdo é que inexiste médulo
de 665W com Corrente menor do que 17A, e este equipamento ndo pode ser instalado em
microinversor com corrente menor que a dele. Trata-se de arranjo tecnicamente inadequado.

Atualmente, o limite de poténcia de modulo fotovoltaico que suporta ser instalado
com o microinversor com Maxima Corrente de Entrada de 14A é o médulo de 600W. Passando
dessa poténcia, é tecnicamente invidvel a conjugacdo desses equipamentos, sob pena de
transformar o sistema fotovoltaico numa bomba reldgio.

Nesse plano, tratando-se de erro no projeto que se relaciona com a mais objetiva
questdo técnica, da qual ndo se pode esperar mais do que é possivel para a configuragao
estabelecida para o sistema, imprescindivel a alteragdo da configuragdo pretendida. Diante
disso, considerando os apontamentos feitos, necessdrio se faz o saneamento das

Q irregularidades apontadas, pelo que a reforma e republicagdo do edital, com a respectiva

reabertura do prazo, é medida impositiva.

-7828-402D-0EQF.

3. DA MINIMA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PARA CONSECUGAO DO OBJETO

— GARANTIA DE SEGURANCA JURIDICA - EXPERIENCIA ANTERIOR OBRIGATORIA POR
LEI

F185

Ao compulsar o regramento do instrumento convocatério, equivoca-se 0 ente

municipal ao ndo fazer exigéncia cumulativa de engenheiro eletricista e engenheiro civil,
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quando ambos sao imprescindiveis a consecugdo do objeto, ndo podendo nenhum se imiscuir

na fungdo precipua do outro.
Q A Resolucdo CONFEA n2 1.010/2005, em seu anexo |, especifica os campos de

atuacdo profissional da modalidade civil, na qual indica como Unica atribuigdo referente a

idazio De Freitas

matéria de elétrica o seguinte:

1.1.1.13.00 Instalagdes
1.1.1.13.01  Elétricas em Baixa Tensdo para fins residenciais e comerciais de
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Enquanto isso, a definicdo de "instalagbes elétricas de baixa tensdo para fins
residenciais e comerciais", situacdo essa onde o engenheiro civil poderia ser o responsavel,
pode ser verificada junto a cartilha de acesso ao sistema de distribuicdo — procedimento da
ANEEL —, na qual se esclarece objetivamente o que seria "baixa tensdo (bt)".

Na referida cartilha é possivel observar que a baixa tensdo se caracteriza por uma

carga instalada igual ou inferior a 75,00 kVAl, consoante item 2.8:

A definicdo da tenséo de conexdo para unidades consumidoras deve observar:

a) Baixa Tensdo - BT: carga instalada igual ou inferior a 75 kW;

b) Média Tensdo - MT: carga instalada superior a 75 kW e MUSD contratado inferior
a 2500 kW, inclusive;

c) Alta Tensdo - AT: MUSD contratado superior a 2500 kW.

. Num resumo objetivo pode se dizer que carga instalada igual ou inferior a 75,00 KVA,

engenheiro civil pode ser o responsavel. Acima dessa carga, somente engenheiros da area 3{
o

elétrica. Nesse sentido, cita-se decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no RESP. &
1.422.408 SC 2013/0396397-9, a seguir parcialmente transcrita: @
&

A decisdo normativa n. 70/2001, do CONFEA, ao estabelecer quais profissionais té

possuem atribuicGo para projeto e execugdo de instalagGo de SPDA, dispée |[...]. g

Como se vé, a norma ndo conferiu aos engenheiros civis esta habilitacdo. Para a =

andlise da capacidade técnica do autor, o CREA/SC valeu-se da legislagdo 5

pertinente, sobretudo dos atos normativos editados pelo CONFEA, néo incorrendo i

em restric@o arbitrdria. No mais, a questdo deverd ser elucidada nédo sé de acordo ;

com a norma contida no jd citado decreto n? 23.569/33 e na resolucdo n® 218/73 =

do CONFEA, mas conforme prevé ainda a Resolugdo n? 1.010/2005, do mesmo  ; ©

conselho federal. Vejamos. A resolugcdo n® 218/73, em seu artigo 72, define e limite
| _ as atribuicées da engenharia civil: [...]. Jd os campos de atuacdo profissional de

Bt cada uma das categorias profissionais e suas modalidades estéo sistematizados no
. anexo Il da Resolug@o n2 1.010/2005, no qual consta que os engenheiros civis néo
possuem atribuigées profissionais para a execu¢do de instalagées elétricas de
maior porte e que envolvem tensdes elétricas elevadas.

w.portald

idazio De Fre

Fica definido, de forma objetiva, sem deixar dividas, o que seria instala¢des elétricas

de baixa tensdo - igual ou inferior a 75,00 KVA.

Por isso é imprescindivel, e pode se dizer até obrigatorio, que o ente licitante inclua

dentre as exigéncias de qualificacdo técnica a indicacio de engenheiro civil, além do

ocumento foi assinado digitalmente po
car as assinaturas va ao site hity
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engenheiro eletricista, como profissional imprescindivel na execugdo do servico. Afinal, o
préprio Termo de Referéncia exige a andlise estrutural dos locais de instalagdo. Além disso,
que o vinculo entre profissionais e empresa seja feito, também, mediante contrato de
prestacdo de servigos ou até mesmo a CRQPJ na qual constem como responsaveis técnicos.

A execugdo de instalagdo da usina fotovoltaica requisitara uma gama de servigos
relacionados aos dois modais de engenharia. Todas essas analises ndo serdo possiveis sem
que um engenheiro civil e um engenheiro eletricista estejam a frente.

E preciso que o diagndstico estrutural quanto a capacidade de carga dos prédios seja
feito pelo engenheiro civil, que é o profissional que detém o conhecimento técnico para isso.
Acrescente-se que ndo apenas conhecimento técnico, mas deve deter também experiéncia
anterior.

. Nesse sentido ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Controle da Paraiba em questdo
idéntica, ocasido em que assentou categoricamente a imprescindibilidade do profissional
engenheiro civil no que tange a execucao do servigo de instalagdo dos modulos em telhado

(parecer em anexo):

# B5-7828-402D-0E0F

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

W,

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS - DEACOP
DE AUDITORIA DE CONTRATACDES PUBLICAS I - DIACOP I

A partir desta simples ilustracdo, observa-se que certamente as condicdes dos teﬂ"adosl 4-»15
devem ser analisadas por Engenheiro Civil, de modo a assegurar que a estrutura pennaneoera“\ u X ")
segura apds a instalacio dos médulos fotovoltaicos, ou deve ser realizado algum \ .

reforgo/recuperagao.

No mesmo radiocinio, ndo se pode descartar a hipdtese de ser necessario o Engenheiro Civil
analisar, reforcar, recuperar partes importantes de uma estrutura de grandes vaos, a exemplo de
tesouras e trelicas. Trata-se de uma questdo que envolve a sequranca até mesmo dos operérios
envolvidos na montagem das placas fotovoitaicas!

Q As atribuiches profissionais do Engenheiro Civii e do Engenheiro Eletricista constam na
Resoiucdo n° 218/1993, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA?.

Att. 79 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAC & CONSTRUGAO:

I - o desempenho das atividades 01 2 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e

digues; drenagem e irrigac3o; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e
correlatos.

At 80 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

1 - @ desempenho das atividades 01 a 18 do artige 1° desta Resolucdo, referentes a
geracdo, transmissdo, distribuicio e utilizagdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais & maquinas elétricas; sistemas de medicdo e controle
elétricos; seus servicos afins e correlatos. (Destaguei)
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Desse modo, conclui-se com bastante propriedade que tanto é imprescindivel que o
ente licitante exija dos licitantes que indiquem dé;ntre seus responsaveis técnicos as figuras
do engenheiro civil e do engenheiro eletricista que irdo executar a obra em seu nome, os
quais devem ser, por '&vio, remunerados dentro dos parametros legais do piso nacional da
engenharia.

Alie-se a isso a falta de exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnica, o que deixa o certame totalmente vulneravel a aventureiros. Incumbe a
Administragdo Publica, em respeito a seguranca juridica e ao julgamento objetivo do certame,
incluir dentre as exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnica quantitativos minimos
relacionados ao objeto do edital que garantam, por ébvio, a minima experiéncia do futuro
contratado.

e A lei, ao falar de qualificagcdo técnica, deixa bem clara sua exigéncia de que os licitantes
devam comprovar “aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto da licitagao”.

A lei e o decreto regentes da modalidade pregdo tomam por empréstimo essa redagdo

F1B5-7828-402D-0E0F.

da Lei n2? 8.666/96, porquanto, nesse quesito, sdo silentes gquanto a defini¢do do que seria

O (} o)

“qualificagdo técnica”. A lei geral, por sua vez, € minudente e ndo deixa dlvidas quanto ao
dever de a licitante comprovar experiéncia anterior em quantidades semelhantes. Isso
porque, se por um lado exigir demais restringe o cardter competitivo do certame, exigir de
menos o frustra de forma inexoravel.

Todavia, causando verdadeira perplexidade, vé-se a entidade abrir espaco para que

Dantas.

qualquer empresa possa instalar um sistema fotovoltaico sem que sua experiéncia anterior

Q seja compativel em quantidade, caracteristicas e prazos, deixando a mercé de um particular
inexperiente o potencial e substancial danos ao erario publico, eventualmente decorrente da

ma execugao do servigo.

& por lidazio De Fre

Destaque-se que nem toda empresa de engenharia e nem mesmo todo engenheiro
eletricista ou civil possui expertise na consecugdo de servigos em sistemas fotovoltaicos, que

bem mais do que a simples colocacao e ligagdo na rede, exige comissionamento, treinamento,

manutengio constante etc.
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O art. 30 da Lei n2 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a documentacao
que pode ser exigida para comprovagao da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a

Administragdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagao legal do art

32 da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Torres’. O dispositiv

determina que:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-g a:
- mylstm ou inscrigdo na entidade profissional competente;

mmpat!uel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéio, e
indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
[..]
§ 12 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
Q caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitodas as exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos madximos;

tilize o codigo F1B5-7828-402D-DEQF

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro n3o é o

posicionamento do TCU3:

naturas.com.brdd3 e

s Dantas.

o As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo constitucional e néo

constituem, por si so, restricdo indevida aco cardter competitivo de licitacdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagbes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado. (Grifo nosso).

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 3. ed. Salvador: lusPodivm, 2010, p.
179.
3 Processo n? 005.612/2006-6. Acorddo n® 1891/2006 — P, Relator: Min. Ubiratan Aguiar, Brasilia, Data de
Julgamento: 11 de outubro 2006.
RUA GENIVAL DINIZ N2 117 - BAIRRO: BATALHAO - CEP: 58.8884-000 - CATOLE DO ROCHA ~ PB
_ CONTATO: (83)99614-2305 - email: coesa.contato@hotmail.com




(@ COESA

LOCALQOES K SERVICDS

A qualificagdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e a
dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas da
qualificagdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a jurisprudéncia admitem
a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que pretende participar
do certame licitatorio. Isto posto, a andlise de cada qualificagdo técnica serd feita em topicos
especificos.

A qualificacdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsao legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de
Licitagbes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a
“comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacées

9 e do aparelhamento”, conforme dispde a norma.

Como se vé, nao se trata de um arbitrio da Administragdo Publica ou mesmo do
Sistema S, que devem se guiar por esses principios, mas de imperativo legal que impde a
entidade licitante e as empresas concorrentes no certame que colacionem aos documentos
de habilitagdo os atestados de capacidade técnica pelos quais pretenda comprovar sua
qualificacdo técnica.

O TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acérdaos, o tribunal

om.br:443 e utilize o codigo F185-7828-402D-0EQF,

proferiu a seguinte decisdo*:

Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusbes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia
deste Tribunal — Decisdo 1.618/2002 e Acérddo 515/2003, ambos de Plendrio — jd se
manifestou no sentido de que o art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se
aplica a qualificacdo técnico-profissional, estando a limitagdo da capacidade
técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal de
1988, o qual somente permite exigéncias de qualificacdo técnica e econémica que
sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des. (Grifo nosso)

sinado dic

4 |bidem.
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A exigéncia de apresenta¢do de atestados de capacidade técnica da empresa e do
profissional responsével técnico é fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica para a
consecucdo do objeto do certame. Alerte-se que, em regra, a soma de atestados para
comprovar a habilitacdo técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma peculiaridade no

servigo que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da Corte de Contas®:

Determinagcdo a Apex-Brasil para que inclua, em edital, dispositivo que permita
expressamente o somatorio de atestados para fins de comprovagdo da
qualificagdo técnica e se abstenha de incluir as seguintes exigéncias restritivas a
competitividade: a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsdvel
técnico da licitante, o que gera, para as empresas interessadas em participar do
certame, custos anteriores @ contratagdo, contrariando os Acdrddos de n®
2.028/2009-P, 2.583/2010-P, 3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a
Sumula/TCU n? 272; b) necessidade de comprovacédo de experiéncia do responsdvel
técnico de, no minimo, dez anos, tendo em vista ndo restar demonstrada sua
imprescindibilidade para a prestagdo do servigo; ¢) necessidade de que o responsével
técnico comprove experiéncia por meio de certificado de pos-graduacdo, tendo em

vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a prestacéo do servico; a

d)necessidade de comprovacdo da realizacdo de eventos nos Ultimos doze meses, g

sem justificativa para tanto; e) necessidade de comprovagdo da realizacdo de ;:

eventos em cidades pré-definidas, sem justificativa para a ndo aceitacdo de servigos &

prestados em outras localidades de mesmo porte; f) necessidade de comprovacdo da :

prestacdo, em um mesmo evento, de determinados servigos de natureza simples, sem f

justificativa para tanto; g) necessidade de comprovagdo da realizacéo de eventos de =

grande porte, do tipo prémio, na cidade de Sdo Paulo-SP, nos ultimos doze meses, 3

sem justificativa para tanto. (Grifo nosso) 5

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido -
de que a experiéncia anterior ndao deve ultrapassar 50% do objeto. Destaca-se o seguinte %
g

julgado:

Constitui irregularidade a exigéncio, em edital de procedimento licitatério, de
comprovagdo de capacidade técnico-aperacional em percentual minimo superior a
50% dos quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou servico, salvo em
casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio
edital e seus anexos, em observéncia ao inciso XXi do art. 37 da Constituicdo Federal;
inciso | do § 12 do art. 32 e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93.

> Processo n2 041.341/2012-0. Acérddo n? 1916/2013 — P, Relator: Min. José Mucio Monteiro, Data de
Julgamento: 24 de julho 2013.
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Desse modo, se a jurisprudéncia estd consolidada no sentido de admitir que a
Administracdo Publica possa exigir experiéncia anterior em quantidade equivalente até 50%
do objeto licitado, entdo que o ente realizador do certame corrija o edital para impor as
empresas licitantes que comprovem experiéncia anterior compativel com o objeto licitado em
50% da poténcia efetiva do sistema fotovoltaico. Isto &, atestados de capacidade técnica com
registro de servigo de fornecimento e instalagdo de usinas fotovoltaicas de no minimo 50%
da poténcia total instalada, admitindo-se a soma de atestados.

Com efeito, a exigéncia de qualificacdo técnica como requisito de habilitagdo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, como é o caso, pressupde medida
acautelatéria adotada pela Administragdo com vistas a garantia minima de que os

contratantes cumprirdo suas obrigagbes a contento, ndo indo, por si so, restri¢do

Q indevida ao carater competitivo das licitagdes.

4. DAS INCORRECOES DO PROIJETO BASICO

 F185-7828-402D-0E0F

bem elaborado projeto bésico, quando ndo, também o projeto executivo. Os projetos de obras
publicas deverdo atender os requisitos estabelecidos na lei em todas as etapas de

planejamento:

=]
@®
=1
(32]
<
-
=

Art. 12 - Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servicos serdio
considerados principalmente os seguintes requisitos:
| - segurancga;

as

Q Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico; 5 ;
Ill - economia na execugdo, conservagdo e operacdo; ,;. ;
IV - possibilidade de emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias- 8 5
primas existentes no local para execugdo, conservacdo e operagdo; %m 3
V - facilidade na execugdo, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da durabilidade %

do obra ou do servico;
VI - adogdio das normas técnicas, de satide e de seqguran¢a do trabalho adequadas;
VIl - impacto ambiental. (Grifos nossos).

vie po

A elaboracdo dos projetos basico e executivo & considerada um servico técnico

especializado, conforme segue:

RUA GENIVAL DINIZ N® 117 - BAIRRO: BATALHAO - CEP: 58.8884-000 - CATOLE DO ROCHA - PB ;
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: | - estudos técnicos, planejamentos e projetos
bdsicos ou executivos.

Tdo problematicas sdo as consequéncias de um projeto basico deficiente, que o

de auditoria refere que:

% O
77. No conjunto das 200 fiscalizagdes de obras, foram registrados 714 achad\' ‘8&}*7 ~u A

auditoria, distribuidos nas dreas de ocorréncia relacionadas nao tabela segmf’r'are‘?’a;;,,':__‘:_""__J_’r
Percebe-se, a partir dos dados apresentados, uma grande incidéncia de indicios de
irregularidade  envolvendo processo licitatério, orcamento da obra

(sobreprego/superfaturamento) e projeto bdsico/executivo deficiente ou

desatualizado.
‘ (TCU, Ac.2928/2012, Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz, Publicado em 30/10/2012).
(Grifo nosso).

Importante dado verificado no item 79 do Acérddo n? 2.928/2012 é:

F185-7828-402D-0E0F.

3

A existéncia de deficiéncias relacionadas & elaboragéo de projetos é outro ponto &
relevante quando o tema abordado é obra publica, pois o achado “Projeto
bdsico/executivo deficiente ou desatualizado” figura novamente entre os
principais indicios de irregularidades detectados nos trabalhos do Fiscobras.
Observa-se que essa constatacdo ndo se deve apenas ao fato de que houve
fiscalizagbes temdticas exclusivamente focadas em analisar projetos, pois esse
achado teve ocorréncias também nas demais auditorias.

(TCU, Ac.2.928/2012, Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz, Publicado em 30/10/2012).
(Grifo nosso).

as.com.br:443 e utilize o cod

iT;

Q O TCU continua trabalhando para transformar o enfoque dado pelos Gestores Publicos

e Fr

sobre os projetos basicos, a exemplo do exposto no Acérddo n°® 77/2002, agora com os

w.portald

dazio |

desafios da nova legislagdo:

Creio que se possa, nesse ponto, repetir o que tenho insistentemente, afirmado
acerca do agodamento com que sdo feitos os projetos de engenharia para a grande

maioria das obras realizadas pelo Poder Publico em nosso Pais, E
independentemente da esfera governamental em que se encontrem tais obras. O E g
Projeto Bdsico, que deve ser como elemento fundamental para a realizagdo de 5;“ ;
qualquer licitagdo (...), mas tem sido constantemente mal elaborado (...), o que é ?.‘ @

lamentdvel, por se tornar fonte de desvios e toda sorte de irregularidades que se
tem noticia no Brasil.

RUA GENIVAL DINIZ N2 117 - BAIRRO: BATALHAO - CEP: 58.8884-000 - CATOLE DO ROCHA - PB
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(TCU, Ac.77/2002, Plendrio, Rel. Min. Adylson Motta, Publicado em 20/03/2002).
(Grifo nosso).

Nessa toada, a fim de evitar a gangrena deste processo licitatorio, € que se busca a

reforma do projeto trazido a baila para futura execucdo. A Administracdo Publica ndo pode

negligenciar que o projeto, da forma como elaborado, inevitavelmente trard problemas

guanto ao bom funcionamento pretendido. As falhas nele contidas ocasionardo prejuizo

certo, na medida em que o sistemna certamente sobrecarregara, podendo até mesmo causar

danos aos usudrios préximos ao local de instalacdo.

Verifica-se a configuragdo escolhida para o microinversor prevé a Maxima Corrente

de Entrada de 14A:

- Microinversores.

« Projetos com microinversores, com & finalidade de diminuir as perdas por
sombreamentos, sujidades, bem como facilitar a manutengao e monitoramento indi
dos painéis fotovoltaicos.

- Poténcia méxima de entrada deve ser 470W.

- Faixa de tensdo de pico de poténcia MPPT: 36-48 V.Gama de umidade relativa 0% a 100%;

T WA £ T § BN - ATMELITA TE, S St e Dbt oo TGS g 48

-

{pro@sec_cadastro}

- Tenséo de partida: 22V; & -\?w":w 5

- Tensdo de funcionamento: 16-60 V; Méxima tensio de entrada: 65 V;

- Méxima corrente de entrada: 14 A; IP (Indice de protecio): 1P65;

- Poténcia nominal de saida: 1500 V; Eficiéncia méxima: 96.5%; Eficiéncia nominal de MPPT:
99,8%; Garantia: 12 anos;

No entanto, os painéis fotovoltaicos de 665W ndo serdo suportados pelo
microinversor, pois nenhum deles possui Corrente de Entrada menor do que 172. Veja-se
um exemplo de configuragdo de médulo a seguir (modelo Bel Energy MFHON-MO-132-

665W - datasheet em anexo):

14
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Desenholécnico =~ CaracteristicasMecanicas
Céivia: 210 mem
Dimensdes: 23B4x 1303x 35 mm
BT L
Vidro Frontol: 32mm
Moldwa:  Auminio Anocizace
Junction Box: P48 C/ 3 diodos
- Cobos:  CompatlvelMC
coiga max.
vento/neve 2400Pa 7 5400Pg
 Poténcia Nominal (Pmax: ¢6SWp_ Potdnda Hominal Pmax) X
4 TensBo de Operag@o (Vmp): 38,0V . Tensdo da Operagic {(Vmp): a5.5v
ICW‘U@VW fimpl: ~ 17.49A ] Conenle de Operagto (impk |4.m_3"_
Tens8o de Circulto Aberto [Vock 4] 8V Tersda de Circuito Aberto B2V
e " s {Vock i
_ Carrente de Curto Clreuito (I5C): 18574 . : -
¥ e Comenta de Curto Clreulto [I5CE 14.94A

Eficiéncla do Modulo: 21 4%

*Vialores e condicbes podeies de terle [HOCT)

Em sintese, ndo ha condigbes técnicas para que seja executado o projeto na forma
como estabelecido, maxime diante das incompatibilidades entre correntes do microinversor
e dos modulos, fato que ocasionarad inevitavel sobrecarga do sistema, face ao desatendimento
de normas técnicas para o bom funcionamento do sistema fotovoltaico.

Diante do contexto em que se vislumbram os vicios no citado projeto, é imprescindivel
que seja reformulado a fim de corrigir as falhas apontadas, sob pena de prejudicar o
funcionamento do sistema a ponto de causar-lhe dano na estrutura a até mesmo a terceiros
usuarios.

Os tribunais patrios, tanto de controle quanto judiciais, tém entendimento firme de
que os editais ndo podem contemplar erros que prejudiquem a Administracdo Publica e/ou
os licitantes, de modo que lhes incumbe, em nome da autotutela administrativa, a correcdo
do que for necessaria, conforme ja se pronunciou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo em

recente decisdo sobre o tema, cuja ementa é abaixo transcrita:

hitps /iwww.portaldeassinaturas.com.br443 e ulilize o codigo F1B85-7828-402D-0EQF

vie por lidazio De Freitas Dantas

RECURSO DE APELACAO MANDADO DE SEGURANCA DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO PRETENSAO A CORRECAO DE IRREGULARIDADES, REPUBLICACAO DO
RESPECTIVO EDITAL E A REABERTURA DO PRAZO PARA 0O INGRESSO E A
PARTICIPACAO DE EVENTUAIS INTERESSADOS - POSSIBILIDADE. 1. Existéncia e a
presencga de irregularidades no respectivo Edital, com prejuizo ao Erdrio Publicoe =
aos licitantes, passivel de reconhecimento e corregdo, caracterizada. 2. Ocorréncia

RUA GENIVAL DINIZ N® 117 - BAIRRO: BATALHAC - CEP; 58.8884-000 - CATOLE DO ROCHA - PB
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de vicios na apresentacdo do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica. 3. Ofensa
ao principio da isonomia entre as partes licitantes e da vinculagdo ao Edital do
certame. 4. Necessidade de corre¢do do referido Edital e posterior republicagdo,
com a reabertura do prazo, para apresentacdo das eventuais propostas dos
licitantes. 5. Ordem impetrada em mandado de seguranga, concedida. 6. Sentenga,
ratificada, inclusive, com relagdo aos encargos da condenagdo e os 6nus decorrentes
da sucumbéncia. 7. Recursos oficial e de apelagdo, apresentado pela parte
impetrada, desprovidos.

(TISP. APE.‘_ACA'O N@ 1000373-45.2018.8.26.0596. 52 Cdmara de Direito Publico.
Relator: Des. FRANCISCO BIANCO. Sessdo de 8 de abril de 2019)

Feitos os apontamentos de ordem técnica, os quais ndo podem ser negligenciados,
deve o setor técnico se debrugar sobre os equivocos apontados e sanea-los antes que o

sistema seja instalado da forma como inapropriadamente projetado.

a

Q 5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Em face do exposto, requer-se que: :
1) A presente impugnacdo seja conhecida, processada e julgada pela comissdo ;o
responsavel por dirimir o caso; g
2) Asuspensdo imediata dos tramites licitatdrios até decisdo acerca dos temas apontados i
na presente impugnacao; ,1,

i

3) No mérito, sejam acolhidas todas as impugnagoes aqui langadas sobre o edital, para:

Dant

a. INCLUIR dentre as exigéncias de qualificacdo técnica, especificamente para

[fwww . portalde

comprovagao de capacidade técnico-operacional, que os atestados de

capacidade técnica contenham registro de servico de fornecimento e
instalacdo de usinas fotovoltaicas de no minimo 50% do total da poténcia
instalada dos 06 (seis) kit’s de energia solar, admitindo-se a soma de

atestados;
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b. INCLUIR dentre as exigéncias de qualificagao técnica a indicagdo de ao menos

o
comprovacdo de vinculo com a licitante através de contrato de prestagdo de
servicos ou Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica junto ao CREA
de sua sede na qual constem os profissionais como responsaveis técnicos;
d. SUBMETER o projeto basico a readequacgdo técnica a fim de que contemple
Q microinversor capaz de suportar médulo fotovoltaico de 665W, ou reduza a

poténcia do médulo a ponto de ser capaz de se adequar a configuragdo atual
de microinversor, observando-se, contudo, a estimativa de geracgao de energia

advinda dessa ultima hipdtese.

4) Atendidos os pedidos consignados anteriormente, SEJA O EDITAL REPUBLICADO,
levando a renovacgdo de todo o procedimento, em homenagem ao art. 21 da Lei n?®
8.666/93, vez que trata de componente de suma importéancia e que afeta diretamente
o carater competitivo da demanda e consequentemente o principio da isonomia e o

objetivo da busca pela proposta mais vantajosa;

. 5) Caso sejam mantidas as cldusulas e condiges ora atacadas, sejam os autos remetidos

a superior instancia administrativa para devido e necessario pronunciamento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Catolé do Rocha/PB, 12 de outubro de 2022.

20 DE
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MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
COESA LOCACOES & SERVICOS EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO {NOME DE FANTASIA) PORTE
COESA LOCACOES EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgao de edificios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

01.61-0-02 - Servico de poda de arvores para lavouras

01.61-0-99 - Atividades de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente

36.00-6-02 - Distribuigao de agua por caminhdes

37.01-1-00 - Gestao de redes de esgoto

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposicgdo de residuos nao-perigosos

42.11-1-01 - Construcao de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos
2.13-8-00 - Obras de urbanizacao - ruas, pracas e calgadas

.2.21-9-02 - Construgao de estacdes e redes de distribuigdo de energia elétrica

42.21-9-03 - Manutencao de redes de distribuicao de energia elétrica

:1'2..22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de

irrigagao

42.92-8-02 - Obras de montagem industrial

43.11-8-01 - Demolicdo de edificios e outras estruturas

43.11-8-02 - Preparacao de canteiro e limpeza de terreno

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

43,22-3-01 - Instalacgoes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.29-1-04 - Montagem e instalagao de sistemas e equipamentos de iluminagao e sinalizagdo em vias publicas, portos e

aeroportos

43.30-4-01 - Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil

CODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

diwww. porlaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo F185-7828-402D-0EOF.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

s COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | 572 DF AEERTURA
.947.586/0001-

:‘BATRlz 86/0001-90 CADASTRAL 17/01/2017

NOME EMPRESARIAL

COESA LOCACOES & SERVICOS EIRELI

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.30-4-02 - Instalacao de portas, janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-04 - Servicos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construcédo

43.91-6-00 - Obras de fundacoes

43.99-1-01 - Administragao de obras

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-05 - Perfuragdo e construgdo de pogos de agua

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgio nio especificados anteriormente
49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locacdo de automoéveis com motorista
49.24-8-00 - Transporte escolar

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.

49.30-2-02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

52.12-5-00 - Carga e descarga

52.29-0-99 - Outras atividades auxiliares dos transportes terrestres nio especificadas anteriormente
1.11-1-00 - Servigos de arquitetura
1.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

™
77.11-0-00 - Locagio de automéveis sem condutor ]
77.19-5-99 - Locagao de outros meios de transporte n3o especificados anteriormente, sem condutor Ea
77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador &

-r
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA ﬁ
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari &

'y

o
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGCAOQ | DATA DE ASERTURA
26.947.586/0001-90

e CADASTRAL 17/01/2017
NOME EMPRESARIAL

COESA LOCACOES & SERVICOS EIRELI

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes
77.32-2-02 - Aluguel de andaimes
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R GENIVAL DINIZ 117 *ernrans

CEP BAIRROMDISTRITO MUNICIPIO UF
58.884-000 BATALHAO CATOLE DO ROCHA PB
ENDERECOQ ELETRONICO TELEFONE

LDAZIO@LIVE.COM (83) 8971-8255

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAQ CADASTRAL
ATIVA 17/01/2017

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL
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4° ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO
COESA LOCACOES & SERVICOSEIRELI

ILDAZIO DE FREITAS DANTAS, brasileiro, natural de Catolé do Rocha - PB, nascido
aos 24/08/1980, solteiro, empresario, portador da Carteira de Identidade RG n°
9401700648 SSP/CE e do CPF (MF) 615.599.973-20, residente e domiciliado em
Catolé do Rocha / PB, na Rua Sebastido Alves Praxedes, n.2 153, bairro Batalh3o -
CEP: 58.884-000, Titular da empresa que gira sob o nome empresarial de COESA
LOCACOES & SERVICOS EIRELI, com a sua sede e domicilio fiscal na Rua Genival
Diniz, n° 117, Bairro Batalhido - CEP 58.884-000, Catolé do Rocha - Paraiba,
inscrita no CNPJ 26.947.586/0001-90, registrada na Junta Comercial do Estado da
Paraiba sob o NIRE 2560013967-1, Resolve alterar seu ato constitutivo e o faz
mediante as seguintes clausulas e condic¢des:

Clausula 12 - O capital social que era de R$ 700.000,00 {setecentos mil reais), é
elevado nesta data para R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), cujo aumento é
integralizado, neste ato, através de reservas de lucros acumulados da sociedade,
conforme saldo credor na conta Lucros Acumulados, demonstrado no Balango
Patrimonial encerrado em 31/12/2021.

Clausula 22 - Ap6s feitas as modificagoes consolida-se o referido documento com as
seguintes clausulas e condig¢oes.

185-7828-402D-0E0F

tps:/fwww.portaldeassinaturas.com.br:443 e ulilize o codigo F
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CONSOLIDACAO

20, residente e domiciliado em Catolé do Rocha / PB, na Rua Sebastlao
Alves Praxedes, n.2 153, bairro Batalhido - CEP: 58.884-000, Titular da
empresa que gira sob o nome empresarial de COESA LOCACOES &
SERVICOS EIRELI com a sua sede e domicilio fiscal na Rua Genival
Diniz, n° 117, Bairro Batalhdo - CEP 58.884-000, Catolé do Rocha -
Paraiba, inscrita no CNPJ 26.947.586/0001-90, registrada na Junta
Comercial do Estado da Paraiba sob o NIRE 2560013967-1, resolve
CONSOLIDAR seu ato constitutivo mediante as seguintes clausulas e
condicoes:

12 A empresa gira sob o nome empresarial COESA LOCACOES &
SERVICOS EIRELI e tem sede e foro juridico na Rua Genival Diniz, n
117, Bairro Batalhao - CEP 58.884-000, Catolé do Rocha - Paraiba.

22 A empresa iniciou suas atividades em 12/01 /2017 e seu prazo de
duracao é indeterminado.

32 O objeto é “ CONSTRUCAO DE EDIFICIOS ; ATIVIDADES DE APOIO A
AGRICULTURA; DISTRIBUICAO DE AGUA POR CAMINHOES; GESTAO DE
REDES DE ESGOTO; COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS;
TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS;
CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS; OBRAS DE URBANIZACAO -
RUAS, PRACAS E CALCADAS; CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA; MANUTENCAO DE REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA; CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO; OBRAS DE MONTAGEM
INDUSTRIAL; DEMOLICAO DE EDIFICIOS E OUTRAS ESTRUTURAS;
PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO; OBRAS DE
TERRAPLENAGEM; INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA;
INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS; MONTAGEM E
INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO E
SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS;
IMPERMEABILIZACAO EM OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL; INSTALACAO
DE PORTAS, JANELAS, TETOS, DIVISORIAS E ARMARIOS EMBUTIDOS DE
QUALQUER MATERIAL; SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS; OUTRAS
OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO; OBRAS DE FUNDACOES;
ADMINISTRACAO DE OBRAS; OBRAS DE ALVENARIA; PERFURACAO E
CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA; SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
CONSTRUCAO; SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO
DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA; TRANSPORTE ESCOLAR;
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS
E MUDANCAS, MUNICIPAL; TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA,
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EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL; CARGA E DESCARGA; OUTRAS
ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES TERRESTRES; SERVICOS
DE ARQUITETURA; SERVICOS DE ENGENHARIA; LOCACAO DE
AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR; LOCACAO DE OUTROS MEIOS DE
TRANSPORTE, SEM CONDUTOR; ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR; ALUGUEL DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO
ANDAIMES; ALUGUEL DE ANDAIMES; ATIVIDADES PAISAGISTICAS;
PINTURA PARA SINALIZACAO EM PISTAS RODOVIARIAS E
AEROPORTOS; SERVICO DE PODA DE ARVORES PARA LAVOURA”.

Paragrafo unico. A empresa exercera as seguintes atividades econémicas de CNA

41.20-4-00 - Construcao de edificios

01.61-0-99 - Atividades de apoio a agricultura
36.00- 6-02 - Distribuigao de agua por caminhdes
37.01-1-00 - Gestao de redes de esgoto
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos
38.21-1-00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos nao-perigosos 42.11-
1-01 Construcao de rodovias e ferrovias

42.13-8-00 - Obras de urbanizacgao - ruas, pracas e calcadas

42.21-9-02 - Construgao de estacoes e redes de distribuicido de energia
elétrica

42.21-9-03 - Manutencao de redes de distribuicao de energia elétrica
42.22-7-01 - Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de
esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigacao

42.92-8- 02 - Obras de montagem industrial

43.11-8-01 - Demolicao de edificios e outras estruturas

43.11-8-02 - Preparacao de canteiro e limpeza de terreno

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalacao e manutencgao elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.29-1-04 - Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de
iluminag¢ao e sinalizacdo em vias publicas, portos e aeroportos
43.30-4-01 - Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil
43.30-4-02 - Instalagdao de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios
embutidos de qualquer material

43.30-4-04 - Servicos de pintura de edificios

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

43.91-6-00 - Obras de fundacgées

43.99-1-01 - Administragao de obras

43.99-1-03 - obras de alvenaria

43.99-1-05 - Perfuracio e construcgio de pocos de dgua

43.99-1-99 - Servicgos especializados para construgao

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locag¢ao de
automoveis com motorista

49.24-8-00 - Transporte escolar
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49.30-2-01 - transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos
e mudang¢as, municipal.

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos
e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional

52.12-5-00 - carga e descarga

52.29-0-99 - outras atividades auxiliares dos transportes terrestres
71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

71.12-0-00 - Servicos de engenharia

77.11-0-00 - Locacgao de automaéveis sem condutor

77.19-5-99 - Locag¢ao de outros meios de transporte, sem condutor

77.31-4-00 - aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem 7

operador
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construcao sems
operador, exceto andaimes ;

77.32-2-02 - aluguel de andaimes 4
81.30-3-00 - atividades paisagisticas

4211-1/02 - Pintura para sinalizacdo em pistas rodovidrias e aeroportos$,

01.61-0-02 - Servico de poda de arvores para lavoura.

42 QO capital da empresa é de R$ 900.000,00 (Novecentos mil reais) ja
totalmente integralizado em moeda corrente e legal do pais.

Paragrafo unico - a responsabilidade do titular é limitada ao capital
integralizado.

52 A administracdo da empresa é exercida por ILDAZIO DE FREITAS
DANTAS com os poderes e atribuicoes de administrador autorizado o
uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas
ao interesse da empresa ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer
dos terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da empresa.

62 O exercicio da empresa coincidira com o ano civil, sendo em 31 de
dezembro de cada ano sera elaborado inventario, balango patrimonial e
balanco de resultado econ6mico, cabendo ao titular os lucros ou perdas
apurados.

72 Declaro que niao possuo nenhuma outra empresa dessa modalidade
registrada.

82 0 Administrador declara, sob as penas da lei, de que néo esta impedido
de exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenacao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por
crime falimentar, de prevaricag¢ao, peita ou suborno, concussao, peculato,
ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacoes de consumo,
fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011, § 12, CC/2002)
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Assina o presente instrumento, em VIA DIGITAL, de igual teor,
forma e para os mesmos fins, sendo autorizado todo os usos e registros
necessarios, ao registro na Junta Comercial do Estado da Paraiba.

Catolé do Rocha - PB, 15 de setembro de 2022

ILDAZIO DE FREITAS DANTAS
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
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ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa COESA LOCACOES & SERVICOS EIRELI consta assinado digitalmente por:

CPF/CNPJ Nome
61559997320 ILDAZIO DE FREITAS DANTAS

o site hitps:/fwww . portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize ¢ codigo F185-7828-4020-0E0F.

CERTIFICO O REGISTRO EM 15/09/2022 15:36 SOB N° 20221134816,
PROTOCOLO: 221134816 DE 15/09/2022.
\ cODIGO DE VERIFICAGAO: 12212175102. CNPJ DA SEDE: 26947586000190.
\/ NIRE: 25600139671. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 14/09/2022.
COESA LOCACOES & SERVICOS EIRELI

Fste documento foi assinado digitaimente por lidazio De Freitas Dantas.

Para verificar as assinaturas va a

MARIA DE FATIMA VENTURA VENANCIO
SECRETARIA-GERAL
www. redesim.pb.gov.br

DIGITAL
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS - DEACOP
DIVISAO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS I - DIACOP I

Documento: 13093 ol

Jurisdicionado: Prefeitura Mi.__lpig:ipal de Vieirdpolis
Denunciado: Jose Celio Aristoteles (Prefeito)

empresa para execugao de projeto e implantacdo de miniusinas fotovoltaicas totalizando 261,45
kWp, que serdo instaladas em edificacbes consumidoras pertencentes a Prefeitura Municipal de
Vieirdpolis, Estado da Paraiba, visando a eficiéncia energética neste municipio, a fim de garantir
uma estimativa de geragdao média mensal minima total de 35.000,00 kWh no Municipio de
Vieirépolis. R$ 1.954.000,00

1. APRESENTACAO

RELATORIO INICIAL

Em cumprimento do Despacho de fls. 123/124, que determina elaborar relatério de analise
de denuncia, a auditoria passa a expor o seguinte entendimento.

2. ANALISE DA AUDITORIA

Relatorio da Ouvidoria, encartado as fls. 119/122, traz a sintese dos fatos denunciados.

Cuida-se de dentncia, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, realizada pele Sr. ILDAZIO DE

FREITAS DANTAS, representante legal da empresa COESA LOCAGOES E SERVICOS EIREL],

em face do PREFEITURA MUNICIPAL DE VIEIROPOLIS - PB, no exercicio financeira de 2022,

referente a0 PREGAO PRESENCIAL de N° 00002/2022, cujo objeto: CONTRATAGAO DE

EMPRESA PARA EXECUGCAQO DE PROJETO E IMPLANTAGCAO DE MINIUSINAS

FOTOVOLTAICAS TOTALIZANDO 261,45KWP, QUE SERAQO INSTALADAS EM EDIFICAGOES

CONSUMIDORAS PERTENCENTES A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIEIROPOLIS, ESTADO

DA PARAIBA, VISANDO A EFICIENCIA ENERGETICA NESTE MUNICIPIO, A FIM DE GARANTIR

UMA ESTIMATIVA DE GERAGAO MEDIA MENSAL MINIMA TOTAL DE 35.000,00KWH NO

. MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS, com valor estimado de R$ 1.954.000,00, no que da conta entre
outras, das possiveis irregularidades:

s.com.br:443 e utilize o codigo F185-7828-402D-0E0F.

Alega o denunciante que o Edital possui disposicbes incompativeis com a lei e com a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, as quais foram objeto de uma impugnagéo
tempestiva, que causou a paralisagdo provistria do certame, e, em uma segunda publicagao do
Edital, houve atendimento parcial do pleito, contudo, ndo tiveram qualquer resposta ou decisdo
formal publicada nos meios de comunicagao oficial;

Aponta, ainda, gue a segunda publicagio do Edital atacou a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-profissional referente a implantacao de sistema de microgeragio de energia fotovoltaica de
300kWp, conforme item 8.2.3.1 do primeiro edital publicado, uma vez que & pacifico, no mbito dos
tribunais superiores, que a comprovacdo de experiéncia anterior nfio deve ultrapassar a 50% da
parcela de maior relevancia do objeto licitado, de forma que isso foi atendido na publicagdo do 2°
edital, mas perduram normas indevidas no instrumento vigente;

sinado digitalmente por Hdazio De Freitas Dantas.
ras va ao site hiips:/fwww porlaldeassinaturas

Este documento foi assi
Para verificar as assinatu

Alega, ademais, que é imegular a exigéncia de atestado de capacidade técnico- profissional de
engenheiro civil no qual conste a prestagio de servigo de suporte de estrutura submetido a
carregamento devido(sic} sistema estrutura fotovoltaico instalado em telhado de grades véos de
662m?, previsto no item 8.2.3.1 do edital, posto que a exigéncia néo diz respeito ao objeto do edital,
o qual trata de servigo de engenharia elétrica, ndo de engenharia civil;
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indica, também, que a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-profissional da licitahte
deve se restringir a no maximo 50% da parcela de maior relevancia do objeto licitado, de forma
que, ac exigir que as licitantes comprovem a implantagao de sistema de microgeragdo de energia
fotovoltaica em 130,7kWp, esgotou o limite de 50%, além de que inexiste qualquer indicador
numeérico para determinar o parametro dos 662m? exigidos, de modo gque ndo pode servir de base
para a analise da aptid3o técnica;

Informa, também, que & irregular a previs&o de pagamento pelo servigo executado em até 180 dias,
previsto no item 17.3 do edital, pois a Lei n® 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao certame,
determina que o prazo de pagamento ndo devera ser superior a 30 dias, além de que o prazo de
execugio do servigo é de 60 dias;

Notifica, ademais, que a vedagio de somatdric de atestados para fins de comprovacdo de
qualificacio técnica, consoante previsdo do itern 8.2.3.8 do edital, restringe a competitividade, pois
privilegia licitantes de grande porie em detrimento de microempresas e empresas de pequeno e
médio porte;

Relata que a entidade licitante, irregularmente, ndo apresentou o orgamento detathado em

. planilhas que expressem a composi¢ao dos pregos globais e unitdrios de todos os servigos
exigidos, posto que o detalhamento do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitérios é exigéncia expressa do art. 40, § 2°, I, da Lei de Licitagdes;

Ante o exposto, requer o recebimento da presente denincia para apuragdo das supostas
iregularidades apontadas e em carater LIMINAR a Suspens3c Imediata do Pregdo Presencial de
N°® 00002/2022 e de todos os seus atos, até comre¢do dos fatos narrados.

Breve relato. Passo a analisar.
A referida licitagdo consta no Doc. 01291/22, com indicativo de que a sessdo de abertura

para 21/01/2022, sem informagdes acerca do desfecho deste certame (adjudicagdao, homologacdo),
e 0 envio dos documentos complementares ao edital.

Himero da 00003/3022
Ticitacho
sodalidade Pregho Presencial
Orhjato CORTRATACLC DE EMPRESA PARA EXECUCAD DE PROJETS € IMPLANTACAD DB MINIUSINAS megg'm TOTALIZANDO 241 4504, QUE SERED INSTALADAS BM EDIFICACDES CONSW =
PERTENCENTES A PEFEITURA MUNITIPAL DE VIEIROPOLIS, ESTADO DA PARAIEA, VISANDO & EFICIENCIA ENERGETICA KESTE MUNICIFID. A FIM DE GARANTIR UMA ESTIMATAE DE Gm&%ofgm& MENSAL

wiNIMA TOTAL GF 35.000,70KWH NG MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS
Tipo do Objetn Compras & Servcos
Tipo de Compra ou  Cutres
Servico

Data de
Homologacho
Valor Estimada A8 1.954.000.55

Valor L]

Fonts de Recarse

Informagéo

Lol

Risco

Asieon Y i T T > i R R s
Dats Entrada Dats 4o Ato Lacal do Certame Ativa

1o0f01/2002 DD 2022 21/71/3022 IAcA0 rua Central, bawro Cantro, Yeerdpoks-PE Ativeg

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/iwww porlaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o codigo F185-7828-402D-0E0F.

Este documento foi assinado digitalmente por Hldazio De Freitas Dantas.
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Pesquisa no Portal da Transparéncia de Vieirdpolis/PB! mostra a republicagao do edital
Pregao Presencial SRP n° 00002/2022, documento que ndo foi encaminhado a este Tribunal de
Contas, em desacordo com a Resolugdo Normativa RN TC n° 09/2016, fato que enseja a aplicagdo
da multa prevista no art. 13 do referido normativo.

&« - C O & Nboseguw | phugov. b/t ansparenca rans ciaficitacoes/ 150-pregan- piesercial- 200 2437 - 00

LA B e TEHOR MG

= . 2 .
= m i Fansparincks Fiscal ¥ instituConal ¥ COVID-1R v Lepslagio

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2022 (Republicado) - Aviso de

Licitagéo - EXECUCAO DE PROJETO E IMPLANTACAO DE .
MINIUSINAS FOTOVOLTAICAS 5
22 ¢ Blaress HED [ Ut shialoago @i 37 Janeas 20020 Aceiscs 63 :";

ATAGAD DE EMPRESA PARA EXECUCAD Dk C £ WPLANTACAD DE MINIS BAEIRS TOTALIZAKDD 26 :f’

£M EDFFICACOES CONSUMIDORAS PER] {TES A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIDROFOUS. ESTADD DA PARAF j |

ERGETICA NESTE MUNICIFIO, A FIM DE GARANTIR UMA ESTIMATIVA DF GERALAD MEDIA MENSAL MINBIA TOTAL DE 3500000 |

MUNECPIC DE VIEIROPOLIS, i
Diats du Publeacia 28/00/2022 {
Dtz do Certame: 08/02/2022 §
Hora do Certame: 08:30h 1
Local de Reslizagdo; Sala de Reuniic - Prefeitura - Rua Cantral - Centro - Visirdpolis - PB. CEP: 58822-000 |
Vieirbpols-F3, 25 de janews de 2032 %

EVERTON [ZANIEL PEREIRE SARMENTD g

Pragoesio ofical

EDITALDE LICITACAC-PREGAQ-PRESENCIAL D02 2022 REPUBLICADD pat 42 Downlasds

Anewos Disponivels pars Download:

Com relagdo a fonte de recursos, consta a seguinte indicacdo as fls. 11 do Doc. 01291/22.

126 DA DESPESA

As despesas decomentes da execuclo 6o rdo & conta dos par do O de 2021 i O
vigente.

UNICADES ORCAMENTARIAS:

500 Sec de Obwas ¢ Servigos Publico

ELEMENTO DE DeSPESA | FONTE RECURSO / ELEMENTO DISPESA:
15 122 2003 2012 MANUT DAS ATIV. SEC DE OBRAAE SERV . M 122

2001 2004
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

2.1 RESUMO DA ACUSACAO: O item 8.2.3.1 exige atestado de capacidade técnico-profissional
de engenheiro civil no qual conste a prestacdo de servico de suporte de estrutura submetido ao
carregamento devido ao sistema estrutura fotovoltaico instalado em telhado de grandes vaos, na
quantidade minima de 662 m2. Sustenta que tal exigéncia vai de encontro a legalidade porque -
sequer diz respeito ao objeto do edital, que trata de servico de engenharia elétrica, e ndo de
engenharia civil.

tps fiwww. pertaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o codigo F185-7828-402D-0E0F.

te por lldazio De Freitas Dantas

AUDITORIA: O item 8.2.3.1 consta as fls. 131/132 (Doc. 13916/22 - Achados de Auditoria), e exige
Certidao de Acervo Técnico — CAT para implantagao de sistema de microgeracdo de energia
fotovoltaica (solar) emitida em nome de Engenheiro Eletricista. No tocante a estrutura de suporte
dos mddulos fotovoltaicos, a CAT solicitada deve constar Engenheiro Civil.

Este documento foi assinado digitalmer
Para verificar as assinaturas va ao site
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2 Zod
2

8.2.3 RELATIVOS A QUAUFICACAD TECNICA _
8.23.1 -Demonstracio de capacitago técnico-profissional para objeto igual ou similar da presente licitag3o, mediante com
de possuir em seu quadro permanente até a data prevista para entrega da proposta, engenheiro elétnito profissional thenico
devidamente reconhiecido pela entidade competente; Atestado de capacidade técnico profistional com registro no CREA. Em se tratando
de servigos que envolvam parcelas afetas & engenharia, serd indispensdvel que o responsivel téenico sejam registrados perante o CREA,
este atestado deverd vincular-se a realizaglo de servigos de fornecimento e instalagdo conforme quadro abaixo e de acordo com o
permissivo contido nos 6612, 2° e 3¢, do art. 30, da Lei n® 8.665/1993:

; lmplantac& de sistema de
microgeracdo de energia
fotovoltaica (solar).

8.2.3.1 Demonstragio de tapacitacio téanico-profissional pars objeto igual ou similar da presente licitagdo, mediante comprovagdo de
possuir em seu quadro permanente até a data prevista para entrega da proposta, engenheire dvll profissional téenico devidamente
reconhecido pela entidade competente. Atestado de capacidade téenico profissional com registro no CREA. Em se tratando de servigos
que envolvam parcelas afetas & engenharia, serd indispensavel que o responsdvel técnico sejam registrados perante o CREA, este
. atestado deverd vincular-se a realizac3o de senigos de fornecimento e instalagio conforme quadro abaixo e de acordo com o permissivo

contido nos 5§19, 22 & 3¢, do art. 30, da Lei n®. 8.666/1993:

SUPORTE DE ESTRUTURA
SUBMETIDO A
CARREGAMENTO DEVIDO
SISTEMA ESTRUTURA
FOTOVOLTAICO
INSTALADO EM TELHADO ~
DE GRADES VAOS

O memorial descritivo as fls. 155 apenas ilustra a forma de fixacdo em telhados existentes
nas edificagbes a serem beneficiadas com os modulos fotovoltaicos.

4.7 - Estrutura de Suporte e Fixag3o para os Médulos Fotovoltaicos

W
&
CI‘.
ja!
(o}
o
=
]
o
o
oo
P
:
[Te]
o
s
L
(o]
i
L=}
Q
Q
a
n
@
o
-
o
=
a
e
w
&
=
o
o~
&
m
z
=
o
s
Q
o

A estrutura de fixacdo dos médulos fotovoltaicos € constituida de perfis aluminio (para evitar corrosdo _§

devido as intempéries ao longo do tempoj, suportadosem bases de ago galvanizado fixadas aos caibros do g

deiramento do telhado. A estrutura de fixagdo ¢ solidamente aterrada com os médulos fotovoitaicas, g

. utllizando-se o sistema de aterramento especificamente construido para o sistemade geracdo distribuida e f
conectado ao aterramento ja existente na unidade consumidora. As imagens a seguir mostram o modelo de a

estrutura utilizado. :

Figura 3: Estrutura de Suporte e Fixaglo para os Médulos Fotovoltaicos

uras va ao site h

Este documento foi assinado digitalmente po

Para verificar as assina
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A partir desta simples ilustracdo, observa-se que certamente as condigdes dos telha
devem ser analisadas por Engenheiro Civil, de modo a assegurar que a estrutura permanecera
segura apos a instalacdo dos modulos fotovoltaicos, ou deve ser realizado algum
reforgo/recuperagao.

No mesmo raciocinio, ndo se pode descartar a hipotese de ser necessério o Engenheiro Civil
analisar, reforgar, recuperar partes importantes de uma estrutura de grandes vaos, a exemplo de
tesouras e treligas. Trata-se de uma questdo que envolve a seguranca até mesmo dos operarios
envolvidos na montagem das placas fotovaltaicas!

As atribuigdes profissionais do Engenheiro Civil e do Engenheiro Eletricista constam na
Resolugdo n° 218/1993, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA?,

L) Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
edificagoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e
diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e
correlatos.

Art. 89 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

& 0 codigo F1B5-T828-402D-0EQF

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
geracao, transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicdo e controle
elétricos; seus servigos afins e correlatos. (Destaquei)

uras.com.br:443 e utiliz

Nao se trata, portanto, de ser a geragdo de energia solar a parcela de maior relevancia no

objeto a ser contratado (art. 30, § 1°, inciso I, Lei n° 8.666/1993), mas da necessaria atuacio

. conjunta de ambos os profissionais neste empreendimento, cada um dentro da sua esfera de

* conhecimento técnico, devidamente comprovada na Certiddo de Acervo Técnico — CAT. Acusacao,
portanto, improcedente.

azio De Freitas Dantas

2.2 RESUMO DA ACUSACAO: O item 8.2.3.1, ao exigir 130,7 kWp, esgotou o limite de 50%
(cinguenta por cento) daquilo que poderia exigir como comprovacdo de aptiddo técnica. Ademais,
inexiste qualquer indicador numérico para determinar de onde surgiu os 662m2 exigidos, de
parametro para analise de aptidao técnica.

AUDITORIA: A descricao do objeto deste edital (fls. 125) consta a contratacdo de projetos e
implantagao de miniusinas fotovoltaicas totalizando 261,45 kWp, de modo que a exigéncia de 130,7
kWp corresponde ao percentual de 49,99%, portanto, dentro do limite referendado na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido. Acusacao, portanto, improcedente.

2 hitps://normativos.confi .br/Ementas/Visualizar?id=266
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1. DO ORIETO ne VIYA 2
1.1 0 objeto da presente licitagdo consiste em REGISTRO DE PRECO PARA SERVICO DE ENGENHARIA CONSTITUNGQL. ..o

CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PROJETO E IMPLANTACAO DE MINIUSINAS FOTOVOLTAICAS
TOTALIZANDO 261,45KWP, QUE SERAO INSTALADAS M EDIFCACOES CONSUMIDORAS PERTEMCENTES A PREFEITURA
MUNICIPAL mm ESTADO DA PARAIBA, VISANDO A EFICIENCIA ENERGETICA NESTE MUNICIPIO, A FIM DE
GARANTIR UMA ESTIMATIVA DE GERACAC MEDIA MENSAL MINIMA TOTAL DE 35.000,00KWH NO MUNICIPIO DE VIEIRGPOLS,
conforme especificagBes constantas na Termo de Referéntia Anexo | PROJETO BASICO deste Edital, os quais sBo partes integrantes
dos mesmos.

Para confirmar este entendimento, vale transcrever julgado do Tribunal de Contas da Unido.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel. Acérddo 2696/2019-
Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS (Destaquei)

Por sua vez, relacdo a quantidade 662m?2 de estruturas de telhados, a partir das informacoes

. < - o e L
obtidas as fls. 147, verifica-se a previsao de utilizagdo e 144 placas solares de 2018x1002 mm (2,02 2
m?), que totalizam 291,2 m?, 8

Namero de células solares monocristalinas 144 células (6x24) E:-
Moldura de Aluminio, DimensBes 2018 X 1002 X 35 mm &
Espessura do Vidro 32mm 2

Q
Peso 22.6kg 8
Caixa de Jung3o Ip68 S

Assim, conforme a jurisprudéncia acima, somente poderia ser exigido até 50% de 291,2 m?,
que corresponde 145 m? de estrutura de suporte de telhado de grandes vdos (tesouras e trelicas,
aco ou madeira). Consequentemente, a quantia de 662m?2 € excessiva. Acusacdo, portanto,
procedente,

9 2.3 RESUMO DA ACUSACAO: O item 8.2.3.8, que a vedagdo de somatorio de atestados para fins
de comprovagao de qualificacdo técnica, restringe a competitividade, e privilegia licitantes de grande
porte em detrimento de microempresas e empresas de pequeno e médio porte.

v.portaldeassinaturas.com.brd443 e

zio De Freitas Dantas.

AUDITORIA: O item questionado consta as fls. 132, e traz disposicdo que contraria antiga
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

8.2.3.8 Para atendimento do quantitativo indicado no item 8.2.3.1, NAO é admitido

0 somatdrio de atestados. Se

E indevida a proibicio de somatério de atestados, para efeito de f %

comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, quando a aptiddo da = 3

licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado. § 5

Acordao 1865/2012-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER (Destaquei) =<
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Julgado mais recente do TCU admite a vedagdo do somatdrio de atestados, desde Eﬂ&‘é’)ﬂ/
complexidade dos servigos justifique esta medida restritiva.

E vedada a imposicao de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidGes para fins de comprovacgdo da qualificacdo técnica. Contudo, caso
a natureza e a complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem
indispensaveis tais restricoes, deve a Administracao demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatorio de
atestados ou mesmo ndao o permitir no exame da qualificacao
técnica do licitante. Acorddo 1095/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO
NARDES (Destaquei).

Assim, deve-se sopesar o fato de que ndo trata do projeto e instalagdo de Unica miniusina
. energia solar, mas de diversas unidades que totalizam 261,45 kW, de modo a afastar a restricao do

somatorio de atestados técnicos. Acusacdo, portanto, procedente. Ej:
1. DO ORIETO 2

1.1 O objeto da presente licitagio consiste em REGISTRO DE PRECO PARA SERVICO DE ENGENHARIA CONSTITUINDO o

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PROJETO E IMPLANTACAC DE  MINIUSINAS FOTOVOLTAL &

TOTAUZANDO 261,45KWP, QUE SERAO INSTALADAS EM EDIFICACOES CONSUMIDORAS PERTENCENTES A PREFEITUR) &

MUNICIPAL DE VIEIROPOUS, ESTADD DA PARAIBA, VISANDO A EFICIENCIA ENERGETICA NESTE MUNICIPIO, A FiM D -

GARANTIR UMA ESTIMATIVA DE GERACAO MEDIA MENSAL MINIMA TOTAL DE 35.000,00kWH NO MUNICIPIO DE VIEIROPOLS, P

conforme especificagbes constantes no Termo de Referéntia Anexo | PROIETO BASICO deste Edital, o5 quais s30 partes integrantes g

dos mesmos. 8

2

2.4 RESUMO DA ACUSAGAO: E irregular a previsdo de pagamento pelo servico executado em até ~‘_:
180 dias, previsto no item 17.3 do edital, pois a Lei n® 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao ¢
certame, determina que o prazo de pagamento ndo devera ser superior a 30 dias, além de queo 3
prazo de execucao do servico é de 60 dias. B
AUDITORIA: Cabe esclarecer que o prazo de execucao dos servicos ndo influencia naquele que a é S
Administracdo estabelece para pagar pelo que foi executado. Também ndo se confunde com o atraso & &
de pagamento de 90 dias, motivo para rescisao contratual pelo contratado (art. 78, inciso XV, Lei 2g
O 5.666/1993). g2
A inusitada disposicdo editalicia consta as fls. 136, e contraria o art. 73, inciso I, alinea "b” ; z

c/c § 3°, que limita o prazo maximo de 90 (noventa) dias para o recebimento definitivo dos servigos.

17.3 O pagamento serd efetuado em até 180 (CENTO E OITENTA) dias apds pleno
funcionamento do sistema mediante emissdo da nota fiscal do objeto licitado,
devidamente atestada pelo Setor Competente.

Assim dispde o mencionado dispositivo da Lei de Licitagdes e contratos administrativos.
Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:
o
o
(a8

Relatorio Inicial. Proc. 02565/22. Data: 17/02/2022 09:02. Responsavel: José L. S. de Andrade. Pagina 34 dd37
Impresso por convidado em 25/09/2022 16:56. Validagdo: 8525.17D9.18E3.3EA6.5C5E.AFOF .A738.D598. -
‘ste relatorio é pega inerente a instrugdo do processo. Seu contetido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



172

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS - DEACOP
DIVISAO DE AUDITORIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS I - DIACOP I

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequagao
do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;
()

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

Assim, verificado o recebimento provisorio do objeto deste contrato, e cumpridas as
. exigéncias do art. 69, ordinariamente o prazo nao podera superar 90 (noventa) dias. Acusagao
procedente.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais
empregados.

2.5 RESUMO DA ACUSACAO: A entidade licitante, irregularmente, nao apresentou o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo dos pregos globais e unitarios de todos os
servigos exigidos, posto que o detalhamento do orgamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregos unitarios & exigéncia expressa do art. 40, § 2°, 11, da Lei de Licitacdes.

ze 0 codigo F185-7828-402D-0E0F

35.c0m.brid43 e utiliz

AUDITORIA: De fato, na documentagdo encaminhada a este TCE-PB (Doc. 01291/22), e no Portal
da Transparéncia de Vieiropolis/PB, ndo consta orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao dos pregos globais e unitarios de todos os servicos exigidos, situacdo que afronta o art.
7°, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

35,

Q Art. 7°, § 2° As abras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: (...)

1I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0s seus custos unitarios; (Destaquei)

por lidazio De Freitas Da
te hitps:/fwww.portaldeassinate

Igualmente ferido esta o art. 40, § 29, II, da Lei de Licitagdes, que traz disposigao no mesmo
sentido.

Art. 40, § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...) II -
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Por oportuno, cabe frisar que eventualmente dizer que o orgamento detalhado consta em
“arquivos internos”, mas ndo ter disponibilizado tempestivamente aos licitantes no Portal da
Transparéncia fere o art. 7°, inciso VI, da Lei de Acesso a Informagao — LAIL

ar as assinaturas va ao

umento foi assinade digita
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Além disso, ndo ter enviado estas informagdes a este Tribunal de Contas seguram
contraria a RN TC n° 09/2016. O raciocinio € que ndo prestar contas em sua completude é o mesm
que ndo as prestar. Acusacao, portanto, procedente.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se estar presente INDICIOS DE IRREGULARIDADES,
materializados pela quantidade excessiva CAT de estrutura de suporte de grandes vaos (item 2.2),
restricdo ao somatorio de atestados (item 2.3), inusitado prazo de pagamento de até 180 dias apds
a conclusdo dos servigos (item 2.4) e auséncia de orcamento detalhado (item 2.5).

Igualmente caracterizado estd o PERIGO NA DEMORA, CAPAZ DE CAUSAR DANOS AO
. ERARIO, pelo prosseguimento de uma contratagdo decorrente de licitagdo com vicios insandveis
em sua origem. =
Assim, com arrimo no art. 195, § 1°, do Regimento Interno deste TCE-PB, sugere-se a ’3,
SUSPENSAO CAUTELAR dos atos decorrentes do Pregao Presencial SRP n° 00002/2022, até &
ulterior manifestagao deste Tribunal de Contas. =
Por fim, necessaria se faz a CITAGAO do Sr. Jose Celio Aristoteles (Prefeito), com fins de t‘»
que, querendo, apresente DEFESA para as questOes debatidas neste relatorio, bem como junte os
documentos e informagdes que Ihe foram requeridas.
E o Relatdrio.

iras va ao site htips/iwww porfaldeassinaturas.com.br443 e utilize o cod
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: PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma 1ziSign. Para verificar as assinaturas
clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/F185-7828-402D-0EOQF ou va até o site

https://www .portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento &
valido.

Caodigo para verificagcao: F185-7828-402D-0EOF

AT ATR NG

Hash do Documento
4355EEB9997F8EC36B541DF75AA2386F511D8FOF075FF8AO96EESBB37718FDAF

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 17/10/2022 é(s@o) :

GILDAZIO DE FREITAS - 615.599.973-20 em 17/10/2022 21:02
“UTC-03:00

Nome no certificado: lldazio De Freitas Dantas

Tipo: Certificado Digital




18/10/2022 07:26 Gmail - Protocolo de impugnagao

M Gmail Pregao Pacajus <pregaopacajus@gmail.com>

Protocolo de impugnacgao
1 mensagem

Coesa Engenharia <coesa.contato@hotmail.com> 17 de outubro de 2022 21:11
Para: "pregaopacajus@gmail.com" <pregaopacajus@gmail.com>

ATT: Pregoeiro(a) Oficial(a)
Saudagdes;
Prezados a)

Cumprimentando-os cordialmente, em consonancia com deliberagées e entendimentos tanto do TCU

quanto de STJ, envio em anexo impugnacao tempestiva a ser processada nos autos da PREGAO

ELETRONICO N° 2022.09.26.01- PERP, para que tramite na forma da lei

Destaco que, o edital em leitura enfatiza no item 17.9 este canal de comunicagdes em relagdo ao processo

licitatério com o Nobre Pregoeiro(a) e Colenda Comissao, mostrando-se, entdo, ser o meio mais célere para
.rotocolo do citado expediente.

Portanto, dada a tempestividade, pede-se seu regular processamento.

Sem mais, seguem votos de consideragéo.

Atenciosamente,

Luana Farias
Coesa Engenharia

Cargo
Empresa

% Impugnacao Pacajus-Manifesto.pdf
3654K
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