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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO (PREGOEIRO(A)) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACAJUS - CE

R0
.\g

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO Ne 2022.05.11.01

, EVOLUCAO VET EQUIPAMENTOS
VETERINARIOS - EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 32.830.196/0001-38, e IE n? 123.651.490.113, situada
na Rua Vicente de Carvalho, n® 77, anexo 79, bairro do Cambuci, Sao
Paulo/SP, CEP: 01521-020, neste ato, representada por sua socia-
administradora, MARINALVA LIMA PIMENTEL FRANCO, portadora da
cédula de identidade — RG n2 37.412.217-9, e inscrita no CPF/MF sob o n?
315.401.805-06, e-mails: licitacao@evolucaopet.com.br, e
fabio@fariasescacchetticom.br, por intermédio de : seu bastante
procurador e advogado, signatario, vem, respeitosamente e
tempestivamente, a presenga de Vossas Senhorias, com fulcro na Lei n®
10.520/02, no artigo 54, inciso LV, da Constituicao Federal (CF), no artigo
109, inciso |, alinea “a“, da Lei n® 8.666/93, e, ainda, na clausula 19, do
Edital, interpor o presente »

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisdo que, em principio, habiliiou a PROHOSPITAL
COMERCIO HOLANDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n? 09.485.574/0001-71, doravante denominada
simplesmente “recorrida”, e, a posteriori, classificou sua proposta,
demonstrando as razdes do seu inconformismo, pelos motivos de fato e
de direito a seguir aduzidos, vejamos:

|- DOS FATOS

_ O presente pregao eletrénico tem por objeto a
“AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, MEDICAMENTOS E MATERIAL
1
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CIRURGICQS PARA O NUCL,EO DE ZOONOSES UNIDADE MQ VEL DE
CASTRACAO- CASTRA MOVEL DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PACAJUS/CE. tudo conforme especificagoes contidas
no TERMO DE REFERENCIA constante dos Anexos do Edital.

De acordo com o Edital de Pregao em epigrafe,
vejamos:

“...)

14.1. A Proposta de Pregos, sob pena de desclassificacao,
devera ser enviada exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, SEM A IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR
(vedada, inclusive, a inclusdo de endereco, telefone e outras
informagées que possam de qualquer modo identificar o licitante,
quando a licitante for fabricante do produtos sugerimos usar a
palavra "MARCA PROPRIA"), caracterizando o produto
proposto no campo discriminado, contemplando todos os itens,
em conformidade com o Termo de Referéncia - Anexo | do

Edital, a qual contera:
(...)

14.1.8. Declaracdo de que o proponente cumpre plenamente 0s
requisitos de habilitacdo e que sua Proposta de Precos esta em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio

(edital);
(...)

} llustrissimo(a) senhor(a) pregoeiro, a proposta da
recorrida NAO atende integralmente ao item 01, do Edital — (anexo ) -
Termo de Referéncia — razdo pela qual deve ser rechagcada e
desclassificada.

A rigor, de acordo com o descritivo — ANEXO | —
Termo de Referéncia — LOTE 02 — Item 01, vejamos:

APARELHO DE ANESTESIA INALATORIA C/ RESPIRADOR.
VENTILADOR digital Microprocessado, com display de cristal liquido com
back light, indicando fungées ventilatérias VCV e PCV. Classificado como
gerador de fluxo continuo ciclado a tempo e ou volume, limitado por volume
e ou pressao. Ajustes de Tempo Inspiratério, Frequéncia, Relagao, Pressao
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Maxima e Volume Corrente, permitindo ventilagdo manual e controlada:
Manémetro digital de Pressao Inspiratéria com escala de 0 a 80 cm/H20(
bargraph e display de 2 digitos). Alarme audiovisuais para desconexao,
Press&o inspiratéria minima e maxima. O Ventilador funciona com Oxigénio
ou AR Comprimido medicinal. VAPORIZADOR com camara Universal de
Borbulhamento transparente com capacidade para 100 ml de agente
anestésico, com vidro &mbar. FILTRO VALVULAR completo com traquéias
adulto (22mm x 1200mm) de elastémero autoclavavel, para montagem de
sistemas respiratérios com absorcdo de COZ2. Canister translucido de
1000g. Valvulas Unidirecionais_Inspiratéria e Expiratoria, desmontaveis e
com tampa transparente. ROTAMETRO VETCARE com escala de 0,2 a 09
I/min para Oxigénio e escala de 0,2 a 08 L/min para Oxido Nitroso e botbes
de controle de fluxo com prote¢do de 360° contra acionamento acidental.
Valvula de Oxigénio direto e alarme de pressao baixa de oxigénio.Montado

sobre Carrinho com rodizios e gaveta. (grifamos)

Contudo, a marca cotada acompanha somente o
Aparelho de Anestesia, sem carrinho com rodizio de gavetas, nao
atendendo integralmente, portanto, as caracteristicas do aludido item,
motivo pelo qual deve a proposta da recorrida ser DESCLASSIFICADA!

E a sintese de necessério!
Il - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é plenamente tempestivo,
uma vez que o prazo para recorrer € de 5 (cinco) dias Uteis contados da
intimagao (Lei n® 8.666/93, art. 109, |, alinea “b”, sobretudo porque
pretende a recorrente seja a decisao classificatéria revogada.

Vale dizer, o prazo legal para apresentacdo do
presente recurso e de suas razdes, ora formuladas, é de 5 (cinco) dias
uteis, contudo, por forga do item 19, do Edital, foi disponibilizado prazo de
3 (trés) dias para recorrer, razao pela qual deve ser o presente conhecido
e processado para que, ao final, ser totalmente provido.

lil - DO DIREITO
lll.I - Dos principios informadores do processo licitatorio

E importante destacar os principios basilares da

Administracdo Publica previstos expressamente no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal (CF), ou seja, A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
3
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além dos Principios Constitucionais que norteiam
a Administragao Publica e atuagao do agente publico, verificam-se outros
expressos ou mesmo implicitos em leis infraconstitucionais, tais como a
Lei 8.666/93 — (Lei de Licitagbes e Contratos da Administragao Publica),
Lei 4.320/64, Lei 9.784/99 — Regula o Processo Administrativo no Ambito
da Administragdo Publica Federal, dentre outras que, contudo, encontram-
se num mesmo patamar de importancia dos ja citados.

A licitagao surge neste cenario como regra e, com
rigor, visa a obtengao de proposta mais vantajosa a Administracao Publica
quando de suas contratagbes, possibilitando ampla concorréncia e
tratamento isondmico aos fornecedores, atendendo ao interesse publico e
a legalidade.’

Depreende-se, portanto, que a licitagdo é o
procedimento a que se vincula a administragao publica para a aquisi¢ao
de bens e servicos demandados pelo interesse coletivo, sujeitando-se a
principios informadores, objetivando, dentre outros aspectos, a legalidade,
condicbes de igualdade entre fornecedores, a melhor proposta e a
moralidade administrativa.

A Lei 8.666/93 regulamenta o artigo 37, XXI| da
Constituicdo Federal e institui normas para licitagcbes e contratos da
Administragéo Publica, e em seu artigo 1° dispde:

“Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacoes e locacoes
no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Em seu artigo 2°2, complementa imediatamente
que “As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes, concessoes, permissoes e locacoes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente

! https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/os-principios-basilares-da-administracao-
publica-e-os-aplicaveis-as-licitacoes/
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precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.”.

Além dos principios administrativos
constitucionais abordados anteriormente, o procedimento licitatério deve
obediéncia a principios informativos especificos, consagrados em sua
prépria legislagao, constantes do artigo 3% da Lei 8.666/93, assim
expostos:

“Art. 3% A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
® da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao _instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (grifo nosso).

Pois bem, passamos a analisar o caso concreto!
lIl.Il - Das razées do inconformismo da recorrente

No presente caso, a empresa recorrida ofertou
produto, senao diverso do previsto no Edital, equipamento que nao atende
integramente ao descritivo, ou seja, sua proposta e produto ofertados
estdo em desacordo com o instrumento convocatério.

P O item 14, do Edital apresenta regra irrefutavel

\ para a classificagdo das propostas, obrigando o Pregoeiro a verificar as

propostas apresentadas e desclassificar aquelas que ndo estejam em

conformidade com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatério, nos termos do item 14.8.

Flagrante é a divergéncia aqui apontada, uma vez
que a recorrida ofertou produto que nao atende integralmente o descritivo
no Edital, estando, destarte, sua proposta em desacordo com o
instrumento convocatério.

Neste diapasdao, o Edital deve ser
obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes, seja pela Administracao
Publica. A inobservancia do que consta do instrumento convocatério gera
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nulidade do procedimento, visto que esse € o instrumento regulador da
licitacdo. E o que determina o artigo 41, da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), in verbis:

“Art. 41. A___Administracdo nao _pode

descumprir as normas e condicoes do edital,
ao _qual se acha estritamente vinculada”.

grifamos

Nesse mesmo sentido, é o entendimento
jurisprudencial, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PROPOSTA APRESENTADA EM DESACORDO COM O
EDITAL. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
ISONOMIA. ARTIGOS 32 E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregao
Eletronico, enquanto modalidade licitatoria de contratacao
com a Administragcao Publica, deve ser regido pelos
principios que a orientam, com especial relevo para o da
isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de
condicoes entre os particulares que dela participam,
consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende,
de maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nao ha

qualquer ilegalidade na desclassificacao de empresa
licitante que apresenta Qroposta e documentacao em
desacordo com __as eX|genc|as do edital de Pregao
Eletronlco. em atencéo aos principios da isonomia entre os
licitantes, da vinculacé@o ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como dos artigos 32 e 41 da Lei
8.666/93. (TRF4. Ac. 5025045-41.2016.4.04.7200. SC. 42

Turma. Rel. Des. Vivian Josete Pantaleao Caminha.
29/07/2020) — grifo nosso

E, ainda:

Agravos de instrumento tirados de decisao que deferiu o
pedido liminar para suspender o certame do edital de
concorréncia n® 01/12 - Proposta da empresa TIISA em
desacordo com o previsto no edital, haja vista que
documentos essenciais nao foram apresentados no
momento oportuno - Principios da Administracao Publica e
da Licitacao desrespeitados diante da reproposta
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apresentada, apds prazo de diligéncias - Desclassificacao
de rigor - Decisao reformada - Recursos providos. (TJSP.
Al 0095193-91.2013.8.26.0000 SP. 32 Cam. Dir. Publico. Des.
Rel. Marrey Uint. 8/10/2013)

Sobre o principio da isonomia, com fundamento
no artigo 5°, da Constituicdo Federal (CF) e preceituado no artigo 3%, da
Lei n® 8.666/93, principio esse de extrema importancia para a licitagao
publica.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho - "que
todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir
em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega vantagem nao
extensiva a outro."

Destaca-se, ainda, que o julgamento de qualquer
proposta para um processo licitatério deve se apoiar em fatores concretos,
pedidos pela administragao, em confronto com o ofertado pelos licitantes,
dentro dos parametros fixados no Edital.

Segundo Margal Justen Filho - “O principio do
julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha das propostas,
obrigando a Comissao de Julgamento a se ater ao critério prefixado pela
Administragdo, levando sempre em consideragdo o interesse do servigo
publico. No julgamento das propostas, a Comissdo levarda em
consideragao os critérios objetivos definidos no Edital.”

Sobre o tema cumpre colacionar a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, tal como:

“A decisao subjetiva é rechacada pelo ordenamento
juridico, que impéoe o julgamento objetivo e a vinculacao ao
edital, em homenagem aos principios constitucionais da
isonomia, da impessoalidade e da moralidade. O edital é a
lei interna do processo de licitacao, vinculando aos seus
termos tanto a Administracao Publica como os licitantes.
Nao seria aceitavel que a Administracao fixasse no edital a
forma e o modo de participagao dos licitantes e, no decorrer
do processo ou na realizacao do julgamento, se afastasse
do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos
participantes a apresentacdo de proposta em desacordo
com o estabelecido.”
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Portanto, consoante principios da administragao
publica e artigo 41, da lei 8.666/93, a Comissao de Licitagdes deve realizar
o julgamento da proposta da recorrida de forma objetiva e dentro das
normas e requisitos do edital em epigrafe.

Como se observa, a legalidade e a vinculagao ao
ato convocatério sao manifestagbes juridicas de principios
interrelacionados. A validade dos atos administrativos praticados no curso
da licitagdo depende de sua compatibilidade nao apenas com a lei, mas
também com os atos administrativos praticados nas etapas anteriores.

Assim sendo, a decisdo desta respeitada
Administragdo ndo pode perseverar, pois conforme demonstramos, a
proposta da recorrida NAO ATENDE integralmente aos requisitos do
Edital, requisitos estes que tanto a administragdo, quanto as licitantes
estdo vinculadas durante todo o procedimento licitatério.

Assim, manter tal decisdo contraria as regras do
Edital, bem como os principios da vinculagao ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo.

IV - DO PEDIDO DE REFORMA / REVOGAGAO

Em face do exposto, requer a recorrente seja o
presente recebido e processado, para que, no mérito, seja
INTEGRALMENTE PROVIDO, REVOGANDO-SE a decisao que habilitou
e classificou a proposta da recorrida, especificamente, em relagdo ao
item 01, “Lote 02”, do Anexo |, do Edital, e, ainda, que o certame seja
retomado, examinando-se a proposta subsequente e, assim,
sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a selegédo da proposta
mais vantajosa e que atenda a este Edital.

E, por fim, caso a Comiss&o nao entenda assim,
gue o processo / recurso seja encaminhado a Autoridade Superior para
apreciagao.

Termos em que,
Pede deferimento.
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Pacajus, 22 de julho de 2022.
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