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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: RPS CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS E PREOJETOS EIRELI
CNPJ N° 32.788.026/0001-32

REFERENTE A CONCORRENCIA N° 2021.08.20.002 - CP

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Pacajus/CE, passa-se ao julgamento do RECURSO INTERPOSTO pela empresa
RPS CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E PREOJETOS EIRELI, referente a decisao
da Comissdo Permanente de Licitacdo que desclassificou a propo§ta da

o

recorrente no processo licitatério de Concorréncia Publica n

2021.08.20.002 - CP. Registra-se que o recurso administrativo foi

protocolado aos dias 17 de janeiro de 2022, ao que passaremos a

analise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa RPS

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E PREOJETOS EIRELI, referente a decisdo da
Comiss&o Permanente de Licitacdo que desclassificou a proposta da
recorrente no processo licitatério de Concorréncia Publica n®
2021.08.20.002 - CP, cujo objeto €& a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
GERENCIAMENTO COMPLETO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP),
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE GESTAO DA MANUTENCAO COM CALL CENTER
(0800) EM HORARIO COMERCIAL PARA CONTROLE DE SERVICOS DE IP, AMPLIACAO,
REFORMA, MODERNIZACAO E DISPONIBILIDADE DE TURMAS PESADAS HORA-HOMEM E
EFICIENCIA, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, TRANSPORTE,
EQUIPAMENTOS, BDL, E ENCARGOS NECESSARIOS PARA REALIZACAO DOS SERVICOS, DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE. CONFORME
PROJETO E ORCAMENTO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO. Sobre a
matéria presto as seguintes informagdes e decisdo:

Observando as disposicdes contidas no edital da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.08.20.002 - CP, a Comissdo proferiu decisdo, conforme
parecer técnico, que desclassificou a proposta da licitante RPS
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E PREOJETOS EIRELI, em virtude da mesma se
encontrar TECNICAMENTE INCORRETA devido ao calculo eguivocado do
custo de garantia do Anexo I.B referente aos itens 1.1 e 1.2, com
base de cédlculo em quantidade de pontos luminosos maior que realmente
devido. Como também, a utilizacdo de coeficientes de mdo de obra e
equipamentos menores que o de referéncia no Anexo I.C. Todos estes
erros impactaram em todas as composigdes de pregos unitarios dos

Anexos I.A, I.B e I.C; ou seja, a proposta apresenta diversos erros

insandveis (parecer técnico completo anexo aos autos).
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Contudo, a recorrente, insurgindo-se contra a decisao, pretende
sua reclassificacido ou a desclassificacdo de todas as propostas das
licitantes participantes «com a Jjustificativa de que foram
identificados erros insandveis nas mesmas.

Vejamos o que alega a recorrente:

Analisamos mais yma vez & nossa planiha ¢ ndo chservamos emos na
- formulaglio da proposta do custo da garantia, como alegado pela comissdo de
icitagho, pois utiizamos os quantifativos de projeto, somando 08 pontos axislentes
105 pontas & serem implantados, pois 8 manutenclo & para todo o sistema e néo
apenas para 0s pontos existentes, mesmo porque da consulta 8s paginas dos
orgamento disponibilizades no site da TCM-CE néo localizamos 8 pagina final do
disico 1o que diz respeito a planilha em referénela, planilha do anexo 1.8 &
a0 ftem.

i

obra, @
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1.1} ComposicAio 10374 apreséntou o prégo do cabo de dmmé a 1,05 RIM,
gwﬁé@ o menar valor de mercado € de 23@ portanto com prego infarior a

%4&3% o prego médi, 8868 erto compromete assim g proposta, lomando 8
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5.3} A erpress apresentou composk
do acorddo 2622-2013-TCU- ; : nenlach
ssm arfficialments ¢ valor de sua proposta, i folts que :ﬁaﬁsmu 0 ﬁf}i de
72% 9&@ 21,54%. Oporuno salienter que & mesma inseriy na sua
composiolio um luceo da §%, bem inferior ao pravislos no acordio para o 1°
Quardl, que & de 8%, aseim um BDI final de 21,34%, §¥§ﬁ€5§ pata 0
12quartil o B0 & de 24,00%, sendo ests mais um grRve emo nbo aponiade
pola andlise da prefeitura:

 Aux 04 como insumo fol dretamente alilada

2}@%} m 001 que fem
girada pela @M 10 consums da é%%@ diesel

6.4} A composicio mi%@ {34 aprasentos preco inexequivel par o insumo bleo

0k tolocoy © prego de 3.06R8IL, inferior &0 minimo que & o previsto em

etaments r:?‘m* & média atuabzada que & de 5,65 RIL, com lsso

é&@?ﬁé&?ﬁiﬁ%& & valid i, pois esta composicho & base pare 8

gomposiclo 001, que por sua v Incide sobre & granda maioria das composicies do

m@&r&i& bisico, wﬁm deve ser desclassificada para nfio garantr um ptamento
vesas presentes a0 cerame.
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RE2088 & oo 10 %;a%@ de RR20 @Qﬁfﬁm omposih
valor da mesma de 2038 R&M {valor coneto) pera 2&%% ﬁﬁé% %ﬁﬁ&%ﬁ&?&ﬁﬁ paa
baixo @ oomp. 001,

&3 Composicho aux. 02 esth com enos em sus mulliplcacdo, pus o
coeficients & 16,1645, que muliplicado pelo precs de 0,85 RS imporia n velor de
R$13.92 @ ndo no valor da RS13.47 conforme composiglio apraseniada, slterndo o
valor da mesma de 1392 REMH (valor comelo) para 13,67 REM, impactando para
ko a comp. 004,

Ndo houve apresentacgdo de contrarrazdes para o presente processo.

Este é, em sintese, o relato dos fatos.

Preliminarmente, convém analisar os pressupostos de
admissibilidade dos recursos apresentados.

E sabido gue os recursos administrativos para serem manejados
reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a
saber: 1- cabimento e adequacdo; 2- tempestividade (sob pena de

preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- legitimidade e 5-
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interesse processual e 6- 1inexisténcia de fato
extintivo.
Por “cabimento e adequac¢do”, entende-se que O Trecurso

interposto deve estar previsto em lei (cabimento), além de ser o
recurso adequado para impugnar a decisdo (adequacgao), pois, para cada
tipo de decisdo, é cabivel um recurso proéprio e adequado (principio
da unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o recurso
ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Leil
de Licitacdes (art. 109, I, “a”), e por outro lado, “adequado” para
impugnar as decis®es que habilitam ou inabilitam licitantes.

A interposicdo de um recurso estd sujeita a observancia do
prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para
apresentacdo de recurso administrativo é de 05 (cinco) dias tteis, a
contar intimacdo. Portanto, afigura-se tempestiva a suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal”
consiste na exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com
a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso h& de ser
interposto por petigdo escrita, dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, na dqual contenha a
exposicdo do fato e do direito, a demonstragdo do cabimento do recurso
interposto, além das razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida.
Logo, cumprido também esse requisito.

A “legitimidade” para interpor recurso & conferida aos
participantes dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com
poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

0O “interesse” repousa no bindmio utilidade-necessidade, de modo
gue ao recorrente incumbe o énus de demonstrar que a interposigdo do
recurso lhe é Gtil no sentido de poder ensejar situac¢do mais vantajosa

do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que
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situacdo mais vantajosa. Considerando o Jjulgamento da fase de

habilitacdo, nasceu para os recorrentes a possibilidade em tese de
alteracdo da decis&o prolatada, restando demonstrado o interesse
processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de
fato extintivo ou impeditivo” consiste na exigéncia de que nao tenha
ocorrido nenhum fato que conduza a extingdo do direito de recorrer
ou que impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de
requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da doutrina
prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais"”.

Ndo se vislumbram quaisquer fatos neste viés.

O recurso em tela foi devidamente avaliado por esta Comissao

Permanente de Licitac®des e remetido para o setor técnico competente
desta municipalidade, a fim de possibilitar um julgamento mais preciso
sobre os fatos.

Conforme parecer (que se encontra, na integra, anexo aos autos),
podemos constatar que o setor técnico do Municipio de Pacajus, teve
o cuidado de reapresentar todas as Justificadas necessarias para
comprovacdo do julgamento das propostas das empresas habilitadas.

Vejamos:
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Conglusao:

Congluimos pela andlise dos elementos aponiados e detahadaments esmiugados nasle documento,
qua & recomenta ndo apresenta elementos Monicos comprobatérios e cosrentes, para reverter a sug
justa DESCLASSIFICAGAO, conforme apurago realizada neste documento; sendo apontados de forma
bem diddfica para ficl compreenslio 0s diversos erros Insandveis na elaboraglo de sua proposta de
pregos, conforms parecer tonica anterior, & novaments comprovada e alestada nests documento.

Quanto 40 plefto da reconents em desclassificar as empresas 4 dassificadas em etapa anterior do
certame por possivels amos de elsboraclio de proposias de precos, pela andlise procedida neste
Jocuments Yenico @ com base nos elementos apontados em sen recurso, entendemos ndiy proceder.

Continuando valida 2 classificagio anteriprmente publicada pele Comisséo de Lichaclo, ¢
devidamente afestada novamente reste documento:
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RS 444924449 (quatro milhdes ¢ quairocentos e quarenta e nove mil e duzentos e catorze reais ¢
dezenove centavos).
Desoonto na proposta de precos: 48,47208%. (Exequive)

2 COLOCADA: VC BATISTA EIRELL CNPJ N° 10.664921/0001-02 com valor de R$ 4.517.07205
{quatro milhdes e quinhentos & dezessete mil ¢ setenta & dois reals e cinco centavos).
Desconto n proposta de pregas: 48,19888%. (Exedquival

o
®
[
ﬁ:,
L2
—;gga;«

3 COLOCADA: CONJASF - CONSTRUTORA DE AGUDAGEM LTDA, CNPJ N° 01.795.971110001-38
com valor de RS 7.509.95484 {sete mihdes ¢ quinhentos e nove mil ¢ novecentos & cinquenta ¢

Enfendemos que a recorrente visou priortadamente neste fecurso em desclassiicar
empresas classificadas, com provével objetivo de consequir @ realizaclio de um novo processo
fitatério. J4 que & sua sugestdo de coigr &3 proposias de pregns de fodas as empresas
desclassificadas no cetame, com ouires empresss devidamente  legalments dassficadas conforme
comprovado novamente neste recarso, 6 no minimo um grande absurdo. J4 que a possibildade de
reverter & sua Justa DESCLASSIFICAGAO e das demais & invivel, devido a gravidade dos ermos de

formulagdo de proposta de pregos identficados em pareceres téonicos anteriores de fodas a8
desclassificadas, & novamenle aslestado para & recomente @ com farlo defahamento para
entendimerto neste documentp.

Portanto, somos de parecer favordvel & manutengdo da classificado da empresa LOC & SERV
LTDA, CNPJ N° 21.844.395/0001-89, como 1° colocada e vencedora deste certame.

E a conclusdo do parecer.
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& De proémio, cabe destacar que a licitagdo se
[ principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo dentre outros estabelecidos no art. 3° e 41 da

Lei n® 8.666/93, in verbis:

“"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegido da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade con os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

E: vinculagio ao instrumento convocatério, do Jjulgamento
gi objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

§T Art. 41. A Administracdoc ndo pode descumprir as normas e
5 condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
: vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A vinculacdo ao instrumento convocatdério deve assegurar aos

. licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é t&o restritivo
&
; que se utilizou da expresséo “estritamente vinculada”. Logo, n&oc ha
[

espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras néao

estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve

;. buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.
A vinculacdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo havera favorecimentos ou direcionamentos nas

aquisicées feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se também gque
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esse principio esta ligado ao principio da legalidade, prev
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administrag¢ao,

de modo que ndoc existe interesse publico a margem da lei.

"0 edital é a lei interna da licitagio e 'vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283)".

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim a
recorrente ndo preencheu os requisitos colocados no edital pela
Administracdo Publica, pois a lei do edital é a que rege oOs conflitos
inerentes deste contrato, & luz do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério que nos leva a assertiva de que o edital é
a lei interna da licitacdo, seja o certame para os conflitos e é a
lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade nao sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impesscalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja

ferido, tudo para uma maior seguranga juridica, ainda mals se tratando
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bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:
Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
cliausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estarfo os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele gque se
prendeu aos termos do edital poderid ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculag&o ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inumeras alterac¢des dos
critérios de julgamento e da prépria execugdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Cumpre também destacar, que no tocante a inexequibilidade da
proposta de pregos perfaz vicio Jrave e insanavel que acarreta a
necessidade de desclassificacdo da licitante proponente e é qualificada
como uma oferta demasiadamente aquém do praticado, tomando inviavel

0 seu cumprimento pelo licitante, sendo veja-se Os seguintes excertos

doutrinarios:
“(...) agquele que sequer cobre o custo do produte, da obre
ou do servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja
sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,

adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
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incongruente com a razio de existir de todo empre
comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente,
a presungdo de que a empresa que assim age estd a abusar do
poder econdémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte. Sdo hipbteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62,
que regula a repressdo ao abuso do poder econdmico.

(PEREIRA JUNIOR Jesse Torres. Comentarios a lei das
licitagdes e contratagdes da Administragéo Pablica. 7. ed.

Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 557-558)

[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos 2zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis
de entrega e nas condigdes irrealizaveis de execucgdo diante da
realidade do mercado, da situagdo efetiva do proponente e
de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administragdo. (MEIRELES, Hely Lopes. Licitagdo e
Contrato Administrativo. 15. ed. S3c Paulo: Malheiros, 2010, p.
202) .

Por conta da sancdc grave imposta a licitante que apresentou
proposta inexequivel, €& assente na lei, doutrina e jurisprudéncia
que a inexequibilidade ndo se presume, em regra, de modo dque a

desclassificacdo por inexequibilidade deve se dar de forma

excepcional:

A desclassificag¢8o da proposta por irrisoriedade de pregos
depende da evidenciagio da inviabilidade de sua execugéo,
tendo em vista a compatibilidade entre os custos
reconhecidos pelo licitante e aqueles praticados no mercado.
Também devera ser examinado se o coeficiente de produtividade
previsto na proposta (ainda que implicitamente) é adequado aos
termos previstos para a execugdo do contrato.

Se o licitante ndo dispuser de condigdes econdmicas de executar

a proposta, devera haver a desclassificagdo dela. De acordo com
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o inciso II, ha obrigatoriedade de o edital veiculara
de execugdo minimas de executoriedade da prestagéo. E obvio
que ndo cabe ao edital estabelecer coeficientes minimos de
produtividade, margens de lucro ou pregos méximo de insumos e
custos. O edital deverd prever a obrigatoriedade de o
licitante declinar informagdo acerca da elaboragdo de sua
proposta, de molde a permitir um exame objetivo da

exequibilidade da proposta.

O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade
de eliminagio de propostas vantajosas para o© interesse
piblico. A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode
ser admitida como excecdo, em hipdteses muito restritas.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 10 ed. Sio Paulo: Dialética, 2004, p.
447) .

Ressalta-se a importéncia de somar todos os argumentos
trazidos em parecer e sustentados por esta comissdao ao fato de que,
nas razdes recursalis, a Recorrente ndo trouxe um Unico indicio ou
justificativa concreta de possivel inexequibilidade ou erros das
propostas classificadas, restringindo-se a sustentar que as mesmas
possuem valores de insumos inexequiveis (itens isolados da planilha)
ou erros que impossibilitariam a execugdo do servigo.

Logo, por ndo existirem nos autos qualquer elemento que enseje
davida quanto & exequibilidade da proposta vencedora e considerando que
nio se pode presumir a inexequibilidade, bem como faltam subsidios para
as alegacdes recursais no tocante a necessidade de modificagdo do
julgamento sobre a desclassificagdo da proposta Recorrente e das
propostas classificadas, consideramos fatos suficientes para que as
razdes apresentacdo sejam improvidas.

Por fim, com base na andlise técnica e justificativas realizadas
em parecer pelo setor competente, conclui-se que a proposta

apresentada ndo atende ao exigido no edital, bem como deve-se manter
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a o julgamento anteriormente proferido, tendo em vista
da igualdade e isonomia entre os licitantes e a vinculac¢do ao

instrumento convocatdrio.

Assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de

Pacajus informa & autoridade superior que O presente RECURSO
ADMINISTRATIVO deve ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos
de sua admissibilidade, para, no mérito, ser considerado
IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisdo que desclassificou a empresa RPS
CONSTRUCﬁO DE EDIFIiCIOS E PREOJETOS EIRELI E PELO IMPROVIMENTO TOTAL
DO RECURSO APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus—-CE, 28 de janeiro de 2022.

Mars r nete Lopes
Presidente
Maria de Fétié]gﬁgkéggzpaé Oliveira
Membro

L.,

Petterson Holanda Silva
Membro
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