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PARECER N.2 268/2021/PGM
PACAJUS (CE), 30 DE AGOSTO DE 2021.

! — DO RELATORIO

Trata-se de despacho oriundo da comissdo de pregdo, para ANALISE DE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO sobre o Pregdo Eletronico n? 2021.06.14.01-
PERP, razdo pela qual se requer exame e emissdo de parecer acerca da matéria exposta nos
Recursos Administrativos, apresentando fundamentos juridicos para fundamentagdo do
Julgamento a ser proferido por esta Comissao.

‘ E imprescindivel saber que esta quizila administrativa se origina:

EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 2021.06.14.01

REGISTRO DE PREGOS VISANDO AQUISIGAO DE MATERIAL PERMANENTE
{EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E MOBILIARIO) PARA ATENDER IMPLANTACAO DO
PRONTUARIO ELETRONICO DO SUS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
PACAJUS/CE.

Inicialmente, em virtude do despacho supracitado, ao ser dirigido a Procuradoria,
‘ gera de imediato um despacho interno para apreciagdo da demanda enviada. Pois bem, esse
despacho interno da Procuradoria cujo numero é o 244/2021/PGM, no qual vem

acompanhado da solicitagdo principal e de documentos pertinentes, quais sejam:

ipio em 30/08/21 as 14:27 n°: 1381-0013-7905 e CRC 30CJ326R

1) Decisdo da Comissdo de Pregdo, declarando inabilitada a empresa F.
DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI do certame;

2) Recurso Administrativo da empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI
pleiteando a reformulagdo da decisdo da Comissdo de Pregdo que a inabilitou
do certame;

3) Edital do Pregdo Eletrénico n2 2021.06.14.01-PERP;

4) Ata do Pregdo Eletronico n2 2021.06.14.01-PERP;

5) Mandado de Seguranga impetrado pela empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI;

6) Mandado de intimagao;
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7) Termo de Anulagdo Parcial dos Atos no Pregdo Eletronico n? 2021.06.14.01-
PERP.

E o que se relata.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Em atencdo ao art. 10, inciso VI da Lei 487/2017, incube a este Orgdo Juridico
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe competindo examinar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura de Pacajus, nem
‘ analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

| Este parecer possui natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante

| para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagdo exposta

l no parecer. Ou seja, o parecer tem natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n? 8.666/93),
porém ndo vinculante. Em outras palavras, a manifestagdo posta neste parecer juridico ndo
vincula o destinatdrio, em especial o érgdo ou agente da Administragdo Publica, que pode
aceita-la ou ndo.

Adotando uma linha de pensamento mais condizente com os ditames da
realidade, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo de fevereiro de 2020, ndo obstante
indicando a possibilidade de responsabilizagdo do parecerista pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa, assentou que o erro grave ou grosseiro do
parecerista publico define a extensdo da responsabilidade, porquanto uma interpretagdo
ampliativa desses conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade solidaria do
profissional pelas decisGes gerenciais ou politicas do administrador publico. Vejamos, entdo,

. a ementa do julgado em sua integralidade:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART.
38, PARAGRAFO UNICO, DA LElI 8666/93. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA
EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O
advogado é passivel de responsabilizagdo “pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa”, consoante os
artigos 133 da Constituigdo Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94,
que estabelece os limites a inviolabilidade funcional. 2. O erro
grave ou grosseiro do parecerista publico define a extensdo da
responsabilidade, porquanto uma interpretagdo ampliativa
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desses conceitos pode gerar indevidamente a resp
solidaria do profissional pelas decisdes gere u politicas do
administrador publico. 3. Aresponsabllidad' do pa Icerista deve
ser proporcional ao seu efetivo poder de declséo;na ‘forma;5o do
ato administrativo, porquanto a assessoriT 3; juridica da
Administracdo, em razdo do carater eminentemente técnico-
juridico da fungdo, dispde das minutas tdo somente no formato
que lhes sdo demandadas pelo administrador. 4. A diligéncia
exigivel do parecerista no enquadramento da teoria da
imprevisdo, para fins de revisdo contratual, pressupde a
configuragdo da imprevisibilidade da causa ou dos efeitos, assim
como da excepcional onerosidade para a execu¢do do ajustado,

’ vez que o artigo 65, Il, d, da Lei 8.666/1993 autoriza a revisdo do
i contrato quando houver risco econédmico anormal, tal qual aquele
| decorrente de fatos “previsiveis porém de consequéncias
| incalculaveis”. 5. Os pregos, posto varidveis, podem ensejar a
‘ revisdo contratual in concreto, na hipétese de serem inevitdveis,
i excepcionais e ndo precificadas no contrato, ainda que haja

cldusula de reajuste motivada por inflagdo ou outro indice, razao
pela qual ndo se configura a responsabilizagdo do parecerista tdo
somente por ndo ter feito referéncia expressa a cldusula
contratual. 6. A diversidade de interpretacdes possiveis diante de
um mesmo quadro fundamenta a garantia constitucional da
inviolabilidade do ‘advogado, que ass 'ecerista a
liberdade de se manifestar com base utras fontes e
argumentos jurfdicos, ainda que prevaleca no ambito do 6rgdo
de controle entendimento diverso. 7. In casu, a decisdo proferida
pelo Tribunal de Contas da Unido, lastreando-se em mera
. interpretagdo distinta dos fatos, deixou de comprovar o erro
inescusavel pelo agravado para sustentar a irregularidade do
aditivo, que somente restaria configurado caso houvesse expressa
previsdo contratual do fato ensejador da revisdo, na extensdo
devida, a afastar a imprevisdo inerente a dlea extraordindria. 8. O
agravado no caso sub examine efetivamente justificou a
adequacgdo juridica do aditivo contratual a norma aplicavel, ao
assentar que o equilibrio econdmico da mencionada obra civil foi
afetado por distor¢gdes dos pregos dos servigos e aos insumos
basicos, logo apds explicitar que se tratava de hipdteses motivadas
por fatos supervenientes, de ordem natural, legal ou econémica e
de trazer referéncias doutrinarias especificas de atos imprevisiveis
ou oscilagdo dos precos da economia. 9. Agravo interno a que
NEGO PROVIMENTO por manifesta improcedéncia. (MS 35196
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AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
12/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 04-02-
2020 PUBLIC 05-02-2020)

Pois bem, esclarecidos pontos crucias, passamos a analise juridica.

A empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI restou inabilitada no Pregado
Eletrénico n? 2021.06.14.01-PERP - LOTE 02, em linhas gerais, por descumprir cldusulas do
Edital em tela. Vejamos:

Nodioohmmmdmomoldhidado.ﬂndoafmdelmwrbdnpnqoelm
’ analisou os documentos de habilitagiio das srematantes e, no dia 30 de Junho do comrente

ano, s 13:36:07, julgou inabilitada a empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI /
Licitante 7, para o Lote 2, por ndo apresentar a Declaragdo do fabricante, exigido no item
17.6.4, do edital.

Por sua vez, o item 17.6.4 do Pregdo Eletronico n? 2021.06.14.01-PERP,
explicita:

“17.6.4 - Declaragdes conforme exigéncias no descritivo dos itens
constantes no Termo de Referéncias”

Nesta senda, o Termo de Referéncia do Edital em especifico exige que:

“Comprovacio de rede de assisténcia técnica do Fabricante do equipamento no

‘ Estado do Ceard, através de declaragio do fabricante com firma reconhecida.
Garantia de 12 (doze) meses, com atendimento on site, em até 4 horas apés a
abertura do chamado, comprovado através de declaragio com firma reconhecida
- solugdo de defeito em até 48 horas”,

Pois bem, a empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI defende que sua
inabilitagdo resta ilegal, pois referida cldusula restringe o cardter competitivo, para isso
colaciona julgados do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que seja irregular exigir
como critério de habilitagdo que as empresas participantes possuam representagdo ou
equipe técnica em local previamente definido no Edital.

Pois bem, porém, com o maximo respeito a tese defendida pela empresa
interessada, a presente quizila administrativa tem de ser analisada ndo apenas neste
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momento tomando por base o Recurso Administrativo apresentado, mas sim, tomando por
base uma anélise sistémica para com o manejo procedimental das Licitagdes.

Em verdade, tais itens editalicios servem, tdo somente, a garantia minima
exigivel para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade de cumprir as
obrigagGes contratuais estipuladas no certame como necessdrias a boa consecugdo de
servigo publico essencial.

E oportuno deixar-se esclarecido que tal posicionamento encontra absoluta
guarida na Constituicdo Federal, a qual autoriza exigéncias que configurem um minimo de
seguranca a realizacdo de procedimentos licitatérios em si, bem como aos seus
participantes.

Ndo se estd aqui pleiteando exigéncias demasiado exageradas, que possam ir
além do necessario, menos ainda se esta buscando ampliar a seguranga da Administragdo
Publica em detrimento da possibilidade de competitividade de todos os licitantes, ja que isso
levaria a imposigdo de restricGes maximas, e, portanto, descabidas e inconstitucionais. Estd-
se, na realidade, buscando proteger todo o procedimento licitatorio, com razoabilidade, a
fim de que o futuro contratado possa exercer seu minus com segurang¢a e com o fim de
atender o interesse publico.

E verdade que, conforme estipula o ordenamento juridico, ndo pode a

Administragdo restringir a participacdo de empresas aos procedimentos licitatérios sem

fundamentagdo concreta ou com a estipulagdo de regras excessivas, e quanto a isso ndo ha

qualquer questionamento por parte do, ora Recorrente. O que se pretende aqui, portanto,

ndo é defender a irrazoabilidade ou a desproporcionalidade na defesa do interesse publico,

menos ainda enaltecer o formalismo ou a paixdo a regras descabidas, mas, isto sim, proteger

tanto a isonomia quanto a competividade do certame, garantindo o interesse nao apenas

. dos licitantes, mas, sobretudo, dos administrados, que precisam e clamam por servigos
publicos de exceléncia.

Percebe-se que o que se pretende neste Parecer, em absoluto, é o atendimento
a Seguranca Juridica no ambito de qualquer procedimento licitatério, a qual, embora nao
prevista expressamente no texto constitucional, resta respaldada nos principios
constitucionais gerais da Administracdo Publica — Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia -, assim como em todos aqueles que informam a atividade
licitatdria.

Nesse sentido, leciona José Afonso da Silva, que discorre, em seu livro
Aplicabilidade das Normas Constitucionais:

Pagina5

Assinado Digitalmente por JOAO LUIZ NOGUEIRA BARBOSA NET0:02941510362 U.O. Procuradoria Geral do Municipio em 30/08/21 as 14:27 n°: 1381-0013-7905 e CRC 30CJ326R

RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO —
Prefeitirae” PACAJUS/CECNPJ N° 07.384.407/0001-09

PAc AJUS PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578

Um Nave Tempo e Cuﬁqu tan www.pacajus.ce.gov.br




Procuradoria Geral do
Municipio - PGM

PACAJUS

[..] o fato do principio da seguranga juridica ndo encontrar-se
explicito no texto constitucional ndo diminui sua importancia, pois
hd muito aceita-se que na Constituicdo normas que ndo
necessariamente se apresentam de forma clara insculpidas no
texto, estando implicitas, mas trazem carga constitucional,
chamando-as de normas-principio ou normas fundamentais e, como
tais é o sustentédculo do Estado. (SILVA, 1982, p. 65).

A par da necessidade de se assegurar a Seguranga Juridica no alcance dos
objetivos do certame, ndo se pode olvidar do ensinamento da renomada autora Maria
Sylvia Di Pietro, que, tratando especificamente acerca do tema licitagdo, defende o atual
alargamento do préprio sentido do Principio da Legalidade, o qual irradia seus efeitos em
. todos os atos da Administracdo, de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.

Segundo a referida autora, ndo se exige apenas “a conformidade dos atos
administrativos com a lei”, mas também, e principalmente, “com todos os valores que

estdio presentes na Constituicdo, de forma implicita ou explicita”. Sendo assim, o direito
comparado acorre em auxilio de tal afirmativa, verificando que “algumas Constituigcdes,

como a alem3 e a espanhola, contém normas expressas exigindo que a Administragdo
obedeca a lei e” — como grifamos — “AO DIREITO”. (DI PIETRO. Licitagdo para contratos de
publicidade: economicidade. Boletim de Licitagdes e Contratos — BLC, p. 209.).

Numa rela¢do de perfeita complementariedade com os Principios da Seguranga
Juridica e da Legalidade (em sentido ampliado), pode-se dizer que irrefutdvel é a certeza de
que a licitagdo possui a vocagdo inarreddvel da Eficiéncia. Desta feita, a formalidade de seu
rito — e ndo o formalismo -, com a obediéncia das cldusulas previstas em edital, sempre se
assegurando a legitima competicdo, oferece uma sucessdo de marcos operacionais que, em
seu conjunto, contribuem para o epilogo da boa contratagdo e, destarte, do emprego regular
. do munus publico.

Uma vez compreendida a razdo instrumental do instituto da licitacdo, e
observados os passos que lhe conferem seguranga interna, eis viabilizada a concretizagado
dos postulados basicos da Administracdo, expressos nos artigos 37 e 70 da Constituigdo
Federal, dentre os quais merece destaque o Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Vejamos o que dispde o artigo 32 da Lei n? 8.666, de 21 de julho de 1993:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ilhes sdo correlatos.

No mesmo sentido preceitua o artigo 41 do referido diploma legal:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Vé-se, dessa forma, que a vinculagdo ao instrumento convocatério traduz-se
numa importante garantia para a sociedade de que ndo haverd favorecimentos ou
direcionamentos nas aquisicdes feitas pela Administragdo Publica, estando, conforme dito
acima, numa verdadeira relacdo de simbiose, estritamente ligado ao Principio da legalidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo
Administrativo.

Do exposto, traduz-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
precisamente no RESP 1178657. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
. requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento Ilcitat\,rlo é

resguardado pelo principio da vlncula;ﬁo ao edital; esta exigéncia
é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fi. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que nio foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igua|dade entre
os licitantes.
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Conforme acima visualizado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
aceitar outros documentos que ndo os exigidos no edital, ou, quando pior, ndo fazer
exigéncia de documentos essenciais ao bom andamento do certame, seria uma forma de
infringir a competitividade e a isonomia no processo licitatério, sem falar do escancarado
desrespeito ao ja explicitado Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Dito de outra forma, aceitando-se tais substituigdes por parte da Administragdo
Publica, a depender do requerimento deste ou daquele licitante, estar-se-ia diante de
manobra que burlaria todo o arcabougo normativo pertencente as licitagdes, ja que de
nada adiantaria, prezar pela isonomia e pela competitividade, oferecendo margem a
tenebrosa inseguranca juridica e a consequente ineficiéncia na prestagdo do servico
. publico, tudo em razdo do descumprimento as exigéncias edilicias.

Em suma, configura-se, na espécie, escancarada afronta ao interesse publico,
a finalidade do procedimento licitatério e a seguranca da contratacdo, a empresa que,
n3o concorrendo em igualdade de condigdes com as demais licitantes, ndo comprovou
atender as normas edilicias. Declarad-la apta a fase de habilitagdo, portanto, é verdadeiro
escarnio as normas constitucionais acerca do tema.

Em ultima anélise, importa mencionar o Principio da juridicidade, que, por ter
uma proposta de bloco de legalidade, vai além da legalidade estrita, e vincula a atividade
estatal a todo o conjunto de principios e regras que norteiam o Direito patrio,
valorizando a realizagdo dos direitos do homem sobre a mera aplicagio da lei
administrativa.

Tomando-se por base todo o explanado em linhas ao norte, tem-se que — sem
se olvidar da cronologia dos fatos que desencadearam esta quizila administrativa - os itens
. editalicios aqui discutidos ndo foram suscitados em sede de impugnagdo, oportunidade em
que se deveria, em tese, té-los levantado ao debate. Ao contrario disso, e causando enorme
surpresa, a empresa Recorrente somente veio a se manifestar sobre tais cldusulas ap6s o
resultado desfavoravel, com sua inabilitagdo em sede de julgamento.

Por evi t r m referi iv i irei ionar
1a alque edita fez do_se e i
conveniente. Ja qu deria ter questionad necessidade das duas referi ldusula
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Destarte, por todo o apresentado, estd-se diante de um inquestionavel
comportamento contraditério por parte da empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI,
que vai de encontro ao assentado pela jurisprudéncia patria, precisamente em relagdo a
exigéncias editalicias ndo atacadas oportunamente, as quais ndo podem ser impugnadas a
posteriori. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE.
PRECLUSAO. 1.A Unido é sujeito passivo no mandado de seguranga,
e, portanto, legitimada a recorrer quando figurar como autoridade
coatora 6rgdo do poder Legislativo Federal - Presidente da
. Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Especial de
Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal. 2.Tendo em vista o
litisconsdrcio passivo necessario com a Unido e a interposi¢cdo de
embargos de declaragdo - que interrompem o prazo recursal - é de
ter por tempestivo o recurso apelatério da empresa licitante.
3.Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,
habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo ada qual os
mecanismos respectlvds de impugnagﬁo, opera-s, preclusﬁo
quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase
anterior. 4. Desta forma, exigéncia edltall’cla ndo atacada
oportunamente ndo poderd ser impugnada axp'o“steriori 5.Remessa
oficial provida. Seguranga denegada. 6.Recursos voluntarios
prejudicados. (TRF-1 - AMS: 26860 DF 2000.34.00.026860-4,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Data
de Julgamento: 24/02/2003, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo:
10/06/2003 DJ p.130)

O julgado é cristalino. Qualquer outra hermenéutica a ele conferida estarda em
confronto absoluto com o posicionamento da Corte, uma vez que, caso fosse possivel
recorrer do que ndo foi impugnado anteriormente, notadamente quando a empresa
Agravada tinha toda ciéncia de tais cldusulas, seria tornar obsoleto o instrumento da
impugnacdo - pois de nada adiantaria impugnar, se, em tese, poder-se-ia recorrer de tudo
ao fim e ao cabo.

Ainda na esteira da contradi¢do, tem-se, correndo o risco de se mostrar
repetitivo, mas por pura necessidade de esclarecimento perfeito da questdo, que a empresa
F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI sempre teve pleno conhecimento sobre as cldusulas do
edital, seja a que foi impugnada, sejam as que estdo sendo objeto desta demanda
administrativa.
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Consoante é o item 12.6 do edital. Resta claro, portanto, o comportamento
contraditério da empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, ndo merecendo guarida
argumentos sobre as clausulas editalicias debatidas. Afinal, acaso deveras excessivas, tais
clausulas teriam sido levantadas em momento oportuno, isto é, na primeira oportunidade
que se apresentou ao licitante, e ndo sé apds sua inabilitagdo. Vejamos:

12.6. A participagio neste certame importa ao proponente a irrestrita e irretratave] aceitacéo das
condigoes estabelecidas no presente Edital, bem como a observancia dos regulamentos, normas
administrativas e técnicas aplicaveis, inclusive quanto a recursos, ¢ ainda, na aceitagdo de que
deverd fornecer o objeto em perfeitas condigoes

E facil perceber que da entrega dos documentos para analise e julgamento, a
. empresa Recorrente, presumidamente, aceitou todas as cldusulas contidas no edital
licitatério, ndo cabendo indagacGes sobre as previsdes nele contidas somente quando as

convinha.

Ademais, cabe o questionamento: caso verdadeiramente excessivas fossem

tais cldusulas, por que nenhuma delas foi questionada por quaisquer dos demais licitantes
em sede de impugnacdo?

Nota-se, portanto, flagrante contradigdo na atuagdo da empresa F. DENILSON F.
DE OLIVEIRA EIRELI, pretendendo, claramente, “beneficiar-se da prépria torpeza”, o que é
absolutamente vedado por nosso ordenamento juridico. Isso porque somente intentou
demonstrar irregularidades nas exigéncias do edital em momento posterior a decisao de
inabilitagdo, e ndo em momento oportuno — leia-se: em sede de impugnacao.

Desta feita, esta-se aqui defendendo ndo apenas o regular tramite do presente
processo licitatério, mas também o ordenamento juridico brasileiro, que, precisamente no

‘ Codigo Civil de 2002, refuta e veda absolutamente o comportamento contraditério, isto &,
proibe que a representante se valha de sua prépria torpeza - no caso, de sua prépria
omissao.

Some-se a isso a previsdo do artigo 54, caput, da Lei 8.666/93, in verbis: Os
contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢bes de direito privado.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico

Piginal0

Assinado Digitalmente por JOAO LUIZ NOGUEIRA BARBOSA NET0:02941510362 U.O. Procuradoria Geral do Municipio em 30/08/21 as 14:27 n°: 1381-0013-7905 e CRC 30CJ326R

sy s , RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO —
- Prefeitura deses PACAJUS/CECNPJ N° 07.384.407/0001-09,
Ac Mus PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578

m Neve Tempo de Conquistas. - www.pacajus.ce.gov.br




' Procuradoria Geral do

PACAJUS

Municipio - PGM

entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido
é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua
posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
‘ na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador.”(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo
no original.

Quanto ao mais, ndo se vislumbra, salvo melhor juizo, a necessidade de
recomendagdes de cardter juridico-formal. Pois, em nosso entender, estamos aqui
defendendo o devido processo administrativo licitatério, pois, mesmo havendo aspectos
contestaveis no edital, a empresa interessada deveria ao menos em tese, ter impugnado o
referido edital e ndo o fez, tornando assim, o instrumento de Impugnagdo totalmente
obsoleto.

“ Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, levando-se em consideragdo o interesse publico e os demais
principios norteadores da Administragdo Publica, especificamente, aos que se aplicam as
Licitagdes e ainda, sem olvidar de todo o arcabougo normativo vigente, opinamos no sentido
de que, exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente ndo poderd, ao menos em tese, ser
impugnada a posteriori — preclusao.

Ressalte-se, por fim, que o parecer, € meramente opinativo ndo devendo ser
confundido com os atos administrativos que devem ser emitidos pelos Gestores da
Administragdo Publica Pacajuense. (MS n. 24073 do STF).

E o parecer, sub censura.
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Pacajus, 30 de Agosto de 2021.

JOAO LUIZ NOGUEIRA BARBOSA NETO
Procurador Geral do Municipio de Pacajus
OAB/CE n? 33.419
Portaria 20/2021.

ARTHUR GOMES BONFIM MENDONCA
| Procurador Adjunto do Municipio de Pacajus
i Portaria n®: 262/2021
OAB/CE 27.881

Paginal2

Assinado Digitalmente por JOAO LUIZ NOGUEIRA BARBOSA NET0:02941510362 U.O. Procuradoria Geral do Municipio em 30/08/21 as 14:27 n®: 1381-0013-7905 e CRC 30CJ326R

RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO —
Riefeitura de PACAJUS/CECNPJ N° 07.384.407/0001-09

PAC M Us PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-157’8

|
1 3 Lim Novo Ternpo de Conguistas www.pacajus.ce.gov.br




