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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA

CNPJ N° 09.586.891/0001-84

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.05.12.01 - CP

Na condicdo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
da Prefeitura Municipal de Pacajus/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA,
referente a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que
inabilitou a recorrente no CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.05.12.01 -
CP. Registra-se que o recurso administrativo foi recebido
protocolado aos dias 26 de agosto de 2021, ao que passaremos a

analise conforme segue:
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i - DA JUSTIFICATIVA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela

empresa CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA, referente a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a recorrente na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.05.12.01 - CP, cujo objeto é a
LICITAGAO DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA DE 12 SALAS COM QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA PADRAO FNDE NO BAIRRO CUMARU, JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE, CONFORME PROJETO(S) EM ANEXO,
PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

Sobre a matéria presto as sequintes informagdes e deciséo:

Observando as disposigdes contidas no edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.05.12.01 - CP, a Comissdo proferiu
decisdo que inabilitou a licitante CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA, em
virtude de nédo ter apresentado certiddo negativa do profissional

Luiz Carlos Ribeiro do Vale.

A recorrente, insurgindo-se contra a decisdo, pretende
sua habilitacdo no certame em epigrafe, pleiteando para tanto a
reforma da decisdo prolatada pelos fatos e fundamentos que veio a

indicar em suas razdes recursais, onde a mesma alega:

Contudo, amlam@umaﬁ%mckwwaaeﬁadmﬁaCmnmﬁoPmmmmmzdemewmgnapumno
Edital de Concorréncia Piiblica n® 2021.05.12.01-CP, néio traz essa exigéncia. E tanto que na Ata com
resultado de Inabilitagho vossa comissgo se quer cita item do Edital com referéncia a nossa Inabilitagéio.
Cmm)yﬁmmm\@()dmum,meMcdeqmmﬁuwm}ﬁmmmgmmmmmsdapmﬁmmmﬂnkmmxem
nenhum momento € feita tal exigéncial
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Relate-se, oportunamente, que o item 4.2.3.2
comprovagdo da PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos e
propostas de pregos, profissional(is) de nivel superior - Engenheiro

Civil, reconhecido(s) pelo CREA.

A recorrente sustenta que a exigéncia de certidéo
negativa do profissional ndo foi exigida na qualificag&o técnica,

item 4.2.3 do edital.

Nado houve apresentagcdo de contrarrazdes.

‘ : IT — PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, convém analisar os pressupostos de

admissibilidade dos recursos apresentados.

E sabido que os recursos administrativos para serem
manejados reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuais
basicos, a saber: 1- cabimento e adequagdo; 2- tempestividade (sob
pena de preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- legitimidade
e 5- interesse processual e 6- inexisténcia de fato impeditivo ou

extintivo.

Por “cabimento e adegquacdo”, entende-se que O recurso
interposto deve estar previsto em lei (cabimento), além de ser o
recurso adequado para impugnar a decisdo (adequagao), pois, para
cada tipo de decisdo, é cabivel um recurso préprio e adequado
(principio da wunicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta
feita, o recurso ora manejado ¢ “cabivel” pelo simples fato de

estar previsto na Lei de Licitag¢des (art. 109, I, ™“a”), e por outro
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lado, “adequado” para impugnar as decisdes que
inabilitam licitantes.

A interposigdo de um recurso estd sujeita & observancia
do prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para
apresentacdo de recurso administrativo é de 05 (cinco) dias tteis,
a contar intimagdo. Portanto, afigura-se tempestiva a siplica

manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal”
consiste na exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo
com a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso ha de
ser interposto por petigdo escrita, dirigido a autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha a
exposicdo do fato e do direito, a demonstragdo do cabimento do
recurso interposto, além das razdes do pedido de reforma da decisao

recorrida. Logo, cumprido também esse requisito.

A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos
participantes dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com

poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindémio utilidade-necessidade,
de modo dque ao recorrente incumbe o O6nus de demonstrar dque a
interposicdo do recurso lhe é 1til no sentido de poder ensejar
situacdo mais vantajosa do que a advinda com a decisdo recorrida.
Deve, ainda, demonstrar que a interposigdo do recurso €& a medida
necessdria para obter essa situagdo mais vantajosa. Considerando o
julgamento da fase de habilitagdo, nasceu para os recorrentes a
possibilidade em tese de alteragdo da decisd@o prolatada, restando

demonstrado o interesse processual.
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Por fim, o} requisito de admissibilidade

“inexisténcia de fato extintivo ou impeditivo” consiste na
exigéncia de que ndo tenha ocorrido nenhum fato que conduza a
extingdo do direito de recorrer ou que impeca a admissibilidade do
recurso. Trata-se, a rigor, de requisito de admissibilidade de
“cunho negativo". Parte da doutrina prefere qualificar esse
pressuposto como "impedimentos recursais". N3o se vislumbram

quaisquer fatos neste viés.

III - DO MERITO

De proémio, cabe destacar que a licitagdo se rege pelos

principios da legalidade, da vinculacéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo dentre outros estabelecidos no

art. 3¢ da Lei n°© 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e Jjulgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgao ao instrumento

convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

Desse modo, o processamento e julgamento dos procedimentos
aquisitivos piblicos deve se efetivar em conformidade com os

principios bédsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da 1igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos, mas a par destes principios devem ser
levados em consideragdo, ainda, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista que nos procedimentos aquisitivos
piblicos devem ser evitados formalismos desnecesséarios que
procrastinem os fins perseguidos pela administragdo, a qual deve
ter sempre em vista o interesse pilblico e a finalidade especifica a

qual se destina o processo.

Uma vez atendida a finalidade da norma, ou seja, restando
demonstrado que o recorrente comprovou a qualificagdo exigida no
edital, vez que de fato, n&o estava clara e objetiva a exigéncia
quanto a apresentacdo da certiddo negativa do profissional
responsavel técnico que foi a causa da sua inabilitacdo, o recurso

merece ser provido.

As decisbes dos tribunais pétrios seguem no sentido de que
o 1interesse pilblico deve ser privilegiado em detrimento ao

rigorismo formal exacerbado. Sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO FORMALISMO.

O prestigio as formalidades que envolvem o processo
licitatédrio deve preservar o carater competitivo do
certame e interesse publico, que constituem seu
real objeto” (TJSC-518814 SC 2010.051881-4,relator:
Sénia Maria Schmitz, data de
julgamento:18/11/2010,terceira Céamara de Direito
Piblico, Data de publicagdo: reexame necessario em
mandato de seguranca n.2010.051881-4, de Joinville;

grifos nossos)
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Insta registrar que o Superior Tribunal de Jus
repudiado as decisbes que conduzem a uma interpretacdo fria da
letra do edital que acabem por prejudicar o interesse piblico, ao
mesmo tempo em gque consigna a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade nas decisdes administrativas,

in verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAQAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta gque ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que néado é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando
claro excesso de formalismo. Precedentes.
3.8eguranca concedida.” (MANDADO DE SEGURANCA N©
5.869/DF STJ - 1998/0049327-1 RELATORA: MINISTRA

LAURITA VAZ)

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGCAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO
E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
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EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO.

o Edital, no sistema juridico-constitucional
vigente, constituindo lei entre as partes, é norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é
determinar o objeto da 1licitagdo, discriminar os
direitos e obrigagdes dos intervenientes e o Poder
Piblico e disciplinar o procedimento adequado ao
estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os 3juristas, o principio da
vinculagdo ao Edital ndo é absoluto, de tal forma
que impega o Judiciario de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensao e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou dJue
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a Administragdo.

(...)

A ratio legis que obriga, aos participantes, a
oferecerem propostas claras é& tdo sé a de propiciar
o entendimento a Administrag¢ao e aos
administrados...” STJ, MS n°o 5.418/DF, 12 S., Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998.

Destaque ndo consta do original.

No mesmo sentido:
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PROCESSUAL CIVIL - PERDA DE OBJETO - INEXISTENCIA -
ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - INABILITAC?\O DE
LICITANTES POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
EDITALICIA - EXCESSO DE FORMALISMO - ILEGALIDADE E
RAZOABILIDADE - 1. Resta insubsistente a tese de
perda de objeto suscitada pela Unido, uma vez que
nao houve o perecimento do objeto pleiteado na
exordial com o deferimento liminar e sim a
persisténcia do interesse processual, j& que sé o
julgamento de mérito anulou a inabilitacdo apelada.
2. Certo que a Administracdo, em tema de licitacgéo,
estd vinculada as normas e condigdes estabelecidas
no Edital (Lei ne 8.666/93, art. 41), e, contudo
(em homenagem ao principio da razoabilidade),
prestigiar o interesse publico que, no caso, afere-
se pela proposta mais vantajosa. 3. Remessa oficial
e apelagdo ndo providas.” (TRF - 1&2 R. MAS
01000144761 - DF 32 T. Supl. - Rel. Juiz Carlos
Alberto Simdes de Tomaz - DJU 14.11.2002 - p. 375)

Toma-se emprestado, porque
valiosos ao caso sob exame, os escdlios

doutrindrios de Hely Lopes Meirelles:

“A desconformidade ensejadora da desclassificagéo
da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administracdo ou aos outros licitantes, por um
simples lapso de redagdo, ou uma falha indécua na

interpretagdo do edital, ndo deve propiciar a
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rejeigdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui
universal do utile per inutile non vitiatur, que o
direito francés resumiu no pas de nullité sans
grief. Melhor sera gque se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentagéao, mas vantajosa no
conteido, do que desclassificia-la por um rigorismo
formal e inconsentineo com o carater competitivo da
licitagdo.” Licitacdo e Contrato Administrativo.

Sdo Paulo: Malheiros, 1990, p.l136.

O Ministro Adylson Motta do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido ja& se debrugou sobre a necessaria mitigacdo dos efeitos do
formalismo exacerbado com a consequente aplicacdo dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade nas licitacdes. Sendo vejamos:

“O apego a formalismos exagerados e injustificados
é uma manifestacdo perniciosa da burocracia que,
além de ndo resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto
da legalidade estrita. Esquece o interesse publico
e passa a conferir os pontos e virgulas como se
isso fosse o mais importante a fazer. Os principios
da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevidncia de
defeitos. Sob esse &ngulo, as exigéncias da Lei ou
do edital devem ser interpretadas como
instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisao 695-99,
pou 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

Destaquei.
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A exigéncia da aplicacdo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade da atuacao administrativa decorrem
naturalmente do Estado Democratico de Direito, enquanto principios
juridicos que pautam e definem o regime juridico-administrativo a

partir do qual se pratica a funcdo administrativa.

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a
racionalidade que deve existir entre os meios
utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstancias impostos & atuacdo administrativa.”
(Figueiredo, Licia Valle. Comentdrios a Lei Federal

de Processo Administrativo.Ed.Férum.22& Ed. 2008).

As citagdes acima e as razdes trazidas pela recorrente nos
levam a entender que, de fato, nao existem nos presentes autos
motivos suficientes que levem a apontar gque a documentacao
apresentada pela recorrente ndo atende a finalidade da norma do

edital.

Entender de outro modo configura
excesso de rigor e restrigdo ao carater
competitivo do prélio, resultando,
fatalmente, numa interpretagdo contraria
a finalidade da 1licitagdo, a qual
objetiva apurar a proposta mais

vantajosa para a administragdo.

Postas as consideracdes pertinentes, eentende esta Comissao
Permanente de Licitagdo que a decis@o dque Jjulgou inabilitado a
recorrente CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA merece ser reconsiderada,

fazendo subir o presente recurso a autoridade superior, com as
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presentes informagdes, para a devida apreciagdo e decisdo na forma

da lei.

IV - DA DECISAO

Assim, a Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de

Pacajus informa & autoridade superior que o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO deve ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos
de sua admissibilidade, para, no mérito, ser considerado
PROCEDENTE, na forma desta informagdo, para o fim de habilitar a
recorrente CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus-CE, 15 de setembro de 2021.

N

Maria Girfeinete Lopes

Presidente

Maria de Féti;zﬁiz?éhééiﬁé/01iveira

Membro

- P
qQMK%OAA&mév JgékAdﬂv%?ﬁ
Léa Mécia Lourengo

Membro
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