ESTABO [0 CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

PREGAQ ELETRONICO N° 2021.01.25.01-PERP
ASSUNTO: Recurse Administrativo
INTERESSADOS{AS). AHCOR LOCAGAQ E TRANSPORTES LTDA e JOSE WAGNER

ALVES FILHO

Trata-se de Recurso interposto pela empresa AHCOR LOCAGCAQ E
TRANSPORTES LTDA. a qual pede que seja reformulada a decisdo que habilitou a
empresa JOSE WAGNER ALVES FILHO, no Pregao Eletrdnice em epigrafe, cujo objeto &
o Regisiro de Pregos visando par fulura e eventual confratagdo de empresa especializada
na prestacdo de senvigos de locagdo de veiculos, tipo Onibus e micro dnibus, com
disponibilizagdo de mofloristas habilitados, incluindo combustivel & demais itens
necessarios para execugdo, para realizar viagens infermunicipais e interestaduals, para

atender a demanda das diversas secretarias municipais de Pacajus/CE .

. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos dosa itens 19.1 19.1.1: do Edital de Licitagio do Pregéo Elefrénico
n® 2021.01.25.01-PERP, em consondncia com o dispostc no art. 44, §§ 1° e 27 do
Decreto Federal n® 10.024/2019., apos ser declarado ¢ vencedor do certame, &
assegurado a qualquer licitante, durante o prazo concedido na sessao pablica, manifestar
sua intencac de recomer.

119.1. A data ¢ hordirio em que serd aberta a fase de manifestagin de inferposigio de recurso serd informado pela
pregoeira no chat apds o término da disputa de lances ¢ declaragdo do licitante vencedor do LOTE,

19.1.1. Na data ¢ hotdrio estipulades para a manifestagio a Pregoeira dard. no minime, 30 (irinta) minutos para 03
licitantes declararem sua intencéio ¢ motivagio de Tecurso.

2 Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer livitante poderd. durante o prazo concedido na sessio publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengo de recorrer.

§ [® Asrazdes do recurso de que trata o caput deverfo ser apresentadas nio prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados pata, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias,
contade da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus
interesses
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Com efeito, observa-se a tempestividade da manifestagao do licitante supra,
bem como a apresenta¢ic das suas razées recursajs, sendo esta Gltima protocolizada no
sitio eletronico da BBMnet em 17 de Margo de 2021, Neste sentido, reconhecemos o
presente Recursc Administrativo,

Il. DOS FATOS

Irresignada com a decisdo desta Pregoeira, proferida nos autos do Processo
Licitatério do PREGAO ELETRONICO N° 2021.01.25,01-PERP, a recorrente defende que
a decisdo merece ser reformada, alegando que a habilitagéo da licitante JOSE WAGNER
ALVES FILHO estaria inadequada, questionando os itens a seguir.

a) Néo atendimento ao subitem 17.7.1, do Edital, tendo em vista divergéncia
de enderego nos documentos apresentados pela recorida;

b) N&o atendimento & regularidade técnica, alegando que as informagdes
prestadas nos Atestados de Capacidade Técnica nao demonstram
veracidade, sendo estes, porianto, falsos.

Desta feita, requer ¢ provimento do presente recurse para gue seja retificada a
decisao em aprego.

Em sede de contrarrazdes ao recurso, a empresa JOSE WAGNER ALVES
FILHO, argumenta que a documentagac apresentada trata-se “da matriz, e de sua filial,
ou seja, nao ha nenhuma divergéncia, ou mesma duplicidade de enderecos por parte da
empresa’.

Quanto a alegagic & sua qualificagio técnica, a recorrida argumenta que
realiza em cidades vizinhas atividades compativeis ac objeto deste certame ¢ que, devido
a isto, possui qualificagao para execugéo dos servigos. Apresenta, tamhém, em sua pecga
recursal, que ndc ha &bice guanto ao reconhecimento de firma nos Alestados
apresentados, uma vez que a Lei de Licitagdes permite que “os documentos habilitatorios
possam ser apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada em
cartéric competente ou por servidor da Administragdo ou publicagdo em &rgdo oficial”. y,
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Desta feita, reguer que seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
empresa AHCOR LOCAGCAQ E TRANSPORTES LTDA, mantendo a decisdo que juigou
habilitada, bem como classificada, a empresa JOSE WAGNER AWVES FILHO no
PREGAQ ELETRONICC N° 2021.01.25.01-PERP.

Passemos 4 andlise do mérita.

. DO MERITO

Preliminarmente, & mister ressaltar gue nossos posicionamentos séo acostados
sempre aos Principios basilares da Administragao Piblica, bem cocmo, o dever da
Administragae de sempre buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com ©

disposto no art. 3%, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garanlir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar @ proposta mais vaniajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da fegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
prabidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento CORoCaiono,
do julgamento objelive e dos que ihes s&o comrelatoes. farifo)

Também nesia senda, o art. 29, do Decreto 10.024/2019 estipula 0s principios

que devem conduzir o Pregéo Etetrdnico:

Art. 2° O pregéc, na forma eletronica, @ condicionade aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vincwlagdo ao  instrumento
convocatrio, do julgamento objetivo. da razoabitidade. da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
{negrifamos).
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Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estio pautados nas normas
patrias a reger a aluacéc pdblica. Deste modo, passemos ao debate das guestdes

levantadas pela recorrente.

- DA DIVERGENCIA DE ENDERECQ

No tocante & divergéncia de endereco, se faz necessario observar as
informagdes constantes na ultima alteracfio ao Reguerimento de Empresario Individual,
datado do dia 22 de julho de 2015, no qual consta o endereco da empresa JOSE
WAGNER ALVES FILHO A Rua Luis Siiva, n® 92, bairro Centro, Cidade de Pacajus,
Estado do Ceara.

Feito isto, observamos gue os demais documentos exigidos no edital, com
excegdo da Certiddo de Regularidade junto ao FGTS, foram apresentados constande do

rmesmo enderego & ultima afteragio ao Requerimento de Empresario.

Observa-se, porianto, que houve a desatualizagae dos dados da empresa junto
ac Orgédo emissor da Cerlidao de Regularidade do FGTS. Neste sentido, cumpre verificar,
de inicio, que atualizagdes cadastrais decorrentes de modificagbes no ato constitutivo
demandam tempo em decorréncia das burocracias inerentes. Nao obstante, os demais
documentos, repise-se, foram apresentados ao atual enderego da empresa, veja 0 Alvara

de Funcionamento.

Assim, cumpriria reconhecer que as pegas se apresentaram devidamente
emitidas e dentre do prazo discriminade nestas para sua validade. Portanto, cumprtndo
sua fungdo, cujo fito & atestar a regularidade da empresa junio aos seus respectivos

drgaos fiscais e juridicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

Embora a recorrida, em sede de contrarrazéo, tenha argumentado nao se tratar
de divergéncia de endereco, mas sim de empresa matriz e filial, observa-s¢ que 0s
documentos apresentados constam de um unico CNPJ, tratando-se, na verdade de uma

(nica empresa.

N#o obstante, & necessario frisar que esla Pregoeira realizou seu julgamento
considerando a validade e regularidade dos documentos apresentados, tendo como fito a
ampla paricipacdo, considerando, scbremaneira ¢ principio do Formalismo Moderado,
no quai concede a oporiunidade de se aplicar interpretacéo adequada a partir da possivel
flexibilidade em consonéncia com a razoabilidade ac caso concreto, € de acorde com as
finalidades do ato. Nesse passoc, seque posicicramento da iustre doutrinadora Odete

Medauar:

“0) principio do formalismo moderado afigura-se, “em priment fugar,
na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um
grau de certeza, seguranga, respeifo aos direifos dos sujeitos, o
conlraditorio ¢ a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na
exigéncia de interpretagdo flexivel e razodvel quanto a formas,
para evitar que estas sefam visfas como fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo.s”
{Destacamos),

O Supremo Tribunal Federal também j& se pronunciou, em decisao proferida
no Mandado de Seguran¢a n® 5.418/DF, no sentido de que “o formalismo no
procedimento licitatéric ndo significa que se possa desclassificar propostas

eivadas de simples omissdées ou defeitos irrelevantes”

Nessa sends, um arro format n&o vicia € nem 1ofma invalido ¢ documento.
Haverd erno formal no documento quande for possivel, pelo contexto e pelas

circunstancias, identificar a coisa e validar o ato. d

3 MEDAUAR, Qdete. Direite administrativo Moderno. 9° edigio, Ed. Revistz dos Tribunais, 2005, #ag. 199
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in casu, diante e tode ¢ exposto, nao assiste razao a recorrente quanto ao

alegadc nesse topico.
-DA QUALIFICAGAQ TECNICA

De inicio, & importante frisar que a exigénecia da qualificaglo tecnica neste

pregdo se fez da seguinte forma:

17.4. Visando © cumprnmenio do prazo de execugdo, &
qualidade e a segquranca do objeto da contratagdo deste
Pregdo, a QUALIFICAGAO TECNICA da empresa proponente
devera ser comprovada medianta,

17.4.1. Atestado de capacidade técnica emitide por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove
que ofa) licitante tenha executado ou esteja execulando
servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto desla
licitagdo, especificados no Termo de Referéncia/Projeto Basico

anexo deste edital.

Neste prisma, a apresentaciio do Atestado de Capacidade Teécnica tem como
fito comprovar a satisfatoriedade da execugao de objeto similar ao da licitagao. Logo, 08
atestados apresentados devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade,
exprimindo com veracidade informacdes relevanies Que pessam subsidiar a
Administragée a tomar uma decisdo segura guando do julgamento da habilitaggo dos

licitantes.

Destarte, a apresentacio de atestados visa demonstrar que o0s licitantes ja
executaram, anteriormente, ou estejam executando objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. Repise-se que a exigéncia
tem como bojo resguardar ¢ interesse da Administragéo, qual seja a fiel execugao do
objeto licitado, procurando-se, com a exigéncia de demonstracio de capacidade,

\
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preservar a competicio entre aqueles gue retnam condigdes de executar objeto similar

ao da licitagéo.

Conforme ja explicitado, ndo se faz necessario que o proponente do certame
demonstre experiéncia prévia idéntica ao objeto lcitado. Nesta linha, leciona Margal
Justen Filhg (2010, p.441);

Em primeiro lugar, ndo hid cabimento em impor a exigéncia de que
0 sujeifo temha executade no passado obra ou servigo
exatamente idéntico ao objefo da licitagio. Farece evidente que 0
sujeito que execulou obra ou servigo exalamente idéntico preenche 08
requisitas para disputar o certarne e deve ser habilitado. Mas também
se deve reconhecer que a idopeidade para execular o objeto
ficitado pode ser evidenciada por meio da execucdo de ohras ou
servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéneia anferior na execugdo de um ohjeto exatamente
idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma fustificativa
{ogica, técnica ou cientifica que 0é respaldo a tanios. {negritamos)

Dito isto, de acordo com os documentos apresentados, resta clarc que a
analise desta Pregoeira se deu pela simitlaridade ao objeto licitado, e, neste ponto,

atendendo aos requisitos do item 17.4.1 de Edital.

Contudo, a recorrente alega que a decumentagao apresentada pela recarrida,
no que se refere a qualificagio tenica, € falsa, argumentando, para tanto que © contrato
dacorrente de um dos Atestados foi assinado em dia de sabado e gue os documentos
possuem reconhecimento de firma recente. Atega, ainda, que os Atestados e Contratos
apresentados foram fabricades com fito a participagdo no pleito licitatério.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdtios 4 lei de licitagdes ¢ contratos administratives. 14. ed. $io Paulo: Dialética, p
2010
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Contudo, observa-se que o Atestado forngcido pela COOPERATIVA DOS
MOTORISTAS AUTONOMOS DE TRANSPORTE COMPLEMENTAR ALTERNATIVO DE
PASSAGEIROS, FRETAMENTQ E TURISMO DE PACAJUS LTDA (fls. 564) foi emitdo
no dia 03 de fevereiro de 2021 (quarta-feira), sendo o contrato origindrio do referido
documento (fis.564 a $68) celebrado no dia 28 de janeiro de 2020 (terga-feira), tendec

vigéncia de 12 (doze) mesmo.
O segundo Atestado, fornecido pela empresa ESTANCIA AGROINDUSTRIAL

AGUA BOA — FLOR DE LIS foi emitido no dia 04 de janeiro de 2021 (segunda-feira),
sendg 0 contrato origindric do referido documento {fis.569 a 571) celebrado no dia 02 de
janeiro de 2020 (guinta-feira), tendo vigéncia de 01 (um) ano.

Deste modo, verifica-se que os argumentos da recorrente séo inveridicos.

No tocante ao reconhecimento de firma recente dos citados dogumentos, nao
ha dbice, tampouco indicio de fraude no referido fato, posto que é arbitrario ao detentor

destes documentos fazé-lo no momento que achar oportuno.

Isto exposto, apds tomadas todas as medidas necessarias no sentido de
gonferir uma andlise objetiva aos documentos dos participantes deste certame, nac ha
dividas que a Administragdo agiu em estiita observéncia as disposighes do Edital,
quando na habilitacao da JOSE WAGNER ALVES FILHO,

Diante das consideragtes postas, cumpre seja reafirmado o cumprimento aos
principios que orientam a atuagéo publica, notadamente da isonomia e da ampla
competitividade e do principio da vinculagéo ao instrumento convacatorio.
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IV.DA DECISAQ
Face ac exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso.
Dito isto, em obediéncia & legisiagao aplicavel, somos pela manutengac do

julgamento inicialmente proferido, de modo a RATIFICAR a HABILITACAQ da empresa
JOSE WAGNER ALVES FILHO.

Pacajus-CE, 26 de margo de 2021,
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