ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N° 2020.11.20.01 - DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.

Pregdo Eletrénico n®. 2020.11.20.01

Abertura e realizacdo: dia 04 /fevereiro/2021.

THV SANEAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ. 08.571.302/0001-21, situada na cidade de Pouso Alegre/ MG
no logradouro & rua Adriano de Freitas Cardoso, n.? 190, bairro Fatima III, CEP
37.555-002, na qualidade de licitante, neste ato representada por seu sdcio
proprietario THIAGO NARCISO REZENDE, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria com lastro nos imperativos da Lei 10.520/02, apresentar suas

CONTRARRAZOES DE
RECURSO

Com lastro no artigo 12.1.3 do Edital, para IMPUGNAR O RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela licitante vencida M. LOCACAO LTDA.,, ja
devidamente qualificada neste certame publico, pelas razdes de fato e de direito
a seguir aduzidos. o o

Ab initio, insta destacar que o Pregido Eletrénico em tela, teve
normal e regular tramitacfo com fina observéncia das normas juridicas, além
dos principios da moralidade, legalidade, impessoalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio dentre outros previstos na Lei 8.666/93, nao havendo
motivo idéneo para sustentar/recomendar a censura do ato da pregoeira que
declarou a empresa Recorrida vendedora do certame publico realizado nos idos
de 04 de fevereiro p.p, tal como se vé no chat da sessdo licitatoria.
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O referido certame tem por objeto o “contratacdo de empresa
especializada para locacdo de equipamento varredeira mecanizada via sistema
de succdo, capacidade minima de 5 (cinco) metros cubicos, com operador,
manutencées corretivas e preventivas por conta do contratada e combustivel por
conta da contratante para atender as necessidades da secretaria de
infraestrutura e desenvolvimento urbano de Pacajus/CE”.

Por expressa forca de Lei,-as aquisi¢oes de bens e servigos pela
Administracao Publica devem obrigatéria e necessariamente serem precedidas
de uma licitagéo, cuja finalidade primordial é propiciar a paridade de condigdes
entre os Licitantes e ainda dar a certeza aos Participantes do que pretende a
Administracdo, bem como obter em favor do Erario uma proposta mais
vantajosa, sem contudo, distanciar-se dos Lei e da ordem e ainda dos principios
da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da legalidade e sobretudo
vinculada ao edital.

Em detida analise das razdes do recurso administrativo interposto
pela empresa derrotada M. Locagdo Ltda., notadamente no item 3 da pega
recursal, verifica-se uma infundada alegacdo de que a empresa THV
Saneamento, ndo apresentou documentagio apta a comprovar sua capacidade
operacional e que o equipamento a ser locado néo atende as determinagoes do
Poder Publico Contratante, isto &, haveria uma hipotética inobservancia dos
requisitos técnicos exigidos pelo edital.

Com efeito, as frageis alegacoes da empresa Recorrente séo
inconsistentes, temerarias e fruto do mero inconformismo por ter sucumbido
na fase dos lances, Com a devida venia, as teses aduzidas em sua peca recursal
sdo imprestaveis a modificar o resultado desta licitacdo, porque desprovidos de
razoes juridicas e norteadas apenas por lamentagoes face a derrota no certame.

A vitoria da empresa THV Saneamento neste certame eletronico,
foi declarada de forma licita com fina observancia técnica e juridica dos
requisitos de cunho legal e moral homenageando os principios que determina
ao pregoeiro a justa e restrita obediéncia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao principio da ampla concorréncia. Senéo vejamos:

1 - LICITANTE HABILITADA DE MODO LIiCITO E IDONEO

A ilustre Pregoeira responsavel pelo deslinde da referida licitagéo
juntamente com sua pro-ativa equipe de apoio, procedeu uma criteriosa analise
de todos os documentos apresentados pela THV Saneamento por ocasido da fase
de habilitagido e corretamente entendeu que estdo aptos a corroborar a sua
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participacéo no certame posto que encontram-se em absoluta conformidade
daquilo exigido do anexo I do instrumento convocatorio.

Em absoluto, todos os requisitos exigidos no edital foram
preenchidos a tempo e modo pela THV Saneamento, enquanto que as
malfadadas alegacées relativas ao ano de fabricagéo e modelo do equipamento
(varredeira) ndo foram contemplados nas condicées editalicias, de modo que a
irresignacao da Recorrente ndo encontra lastro juridico nestes autos
administrativos,

Neste caso concreto, sob o prisma legal e normativo poder-se
afirmar que sdo teratolégicas as razoes recursais apresentadas e prestam-se
somente a tumultuar a fluidez do pregao eletrénico, buscando criar condigbes
ou requisitos que néo foram previstos no edital com o intento mesquinho de
auto beneficiamento.

Em homenagem ao principio da moralidade, publicidade e
legalidade, nao se exigirdo do interessado €rm concorrer ao pleito licitatério
documentos que nédo sejam imprescindiveis ao objeto licitado, conforme
previsdo dos artigos 27 e seguintes da Lei 8.666/93, pois do contrario haveria
prejuizo para o poder publico que ficaria privado em receber um maior niimero
de concorrentes. Tal afirmativa é perfeitamente corroborada por ADILSON
ABREU DALLARI quando nos brindou com a magnifica obra literaria - Aspectos
Juridicos da Licitacdo, cuja esséncia, pedimos venia para ser transcrito neste
ato,

“Interessa para a administracdo receber o maior numero de
proponentes porque, quanto maior a concorréncia, maior serd a
possibilidade de encontrar condicées vantajosas”.

De igual modo, o principio da seguranca juridica afirma que
publicado o edital, é vedado a Administracdo promover lhe alteracées ou
interpretagbes para favorecimento particular, pois vigora dali o principio da
publicidade que tem por escopo prevenir que os Licitantes sejam pegos de
Surpresa durante o certame.

Nesse exato sentido, remansosa a Jjurisprudéncia patria,

O procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a
fim de possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Nao deve ser
afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes
formais. No particular, o ata_administrative deve ser vinculado ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
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carater substancial”, (MS 5631/ DF; Rel. Ministro José Delgado, DJ
de 17.08.1998).

Como cedigo, a licitacdo é um procedimento administrativo
absolutamente vinculado e regido pelo edital previamente publicado e
divulgado, por meio do qual o ente da Administracdo Publica controla e
seleciona proposta mais vantajosa ao interesse social deferindo igualdade de
participagdo dos particulares que preencherem os requisitos exigidos pelo
Licitante. Pego venia, para transcrever de modo sintetizado os precisos e
brilhantes ensinamentos sobre a necessidade de observancia do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, sustentados por MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO.

"Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de_mencionado no artigo 3° da Lei no
8.666/ 93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo 47, sequndo
o gqual "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". E o
artigo43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facam de acordo com o0s critérios de avaliacdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
nde podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-conuvite); se deixarem de apresentar a
documentagao exigida, serdo considerados inabilitados e receberao
de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (art. 48, inciso I)’. pdg. 425 (Direito
administrativo, edi¢do 29, Rio de Janeiro, 2016, editora forense,
pdg. 425).

O principio da vinculagio ao edital obriga simultaneamente o
Poder Publico e os Concorrentes a observarem as regras e condicdes
previamente estabelecidas no instrumento convocatério divulgado pelo pretenso
Contratante Publico. Sobre a necessidade de austera obediéncia ao

mstrumento de convocagdo por edital é oportuno transcrever em sua
esséncia os sensatos e atuais ensinamentos do notavel professor HELY LOPES
MEIRELLES:

"A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagao. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participag@o dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
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solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu (art. 41)" (Direito Administrative Brasileiro, editora
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29% ed., 2004, p. 268).

E remansoso o entendimento doutrinario acerca da necessidade

prevaléncia dos imperativos do edital no deslinde do certame publico, sem

qualquer possibilidade de abrandamentos/favorecimentos, de modo que haja
um critério objetivo para andlise das aptidoes técnicas e pragmaticas do licitante
e consequentemente prestigio da proposta vencedora no certame, o qual da se
o nome de principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, consoante bem
sintetiza a doutrinaria capitaneada pela emérita professora LICINIA ROSSI:

“O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério possiil
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a
Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas®. (Manual de Direito Administrativo, editora Saraiva,
Sda Paulo, 2015, pag. 530)".

Tal como brandido, a ilustre Pregoeira e sua Equipe de Apoio,
tendo como parametro objetivo as condigbes delineadas no Instrumento de
Convocacao efetuou uma prévia sindicancia sobre os documentos apresentados
pela THV Saneamento e nao vislumbrou qualquer macula que pudesse implicar
em exclusdo do certame por falha na habilitacdo. A conferir os acdrdaos
3615/2013 e 2239/2018 nota-se que nosso direito administrativo adotou a
teoria do formalismo moderado baseada na maxima do direito que apregoa néo
existir nulidades se ndo comprovar a existéncia do prejuizo (pas de nullité sans
grief), conforme acontece neste caso concreto,

A Lei n®, 8.666+493 também-aplicavel neste caso telado, determina
que toda licitagdo deve estar em estrita conformidade com os principios
elencados em seu artigo 3° (transcrito abaixo), sendo um dos principios
basilares regentes dos certames publicos a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Legalidade é um atributo juridico que deve reger todas as relacoes
humanas e que significa em conformidade com as leis, enquanto que a
moralidade vem representada socialmente por um comportamento ético e
pautada pela observancia do bom senso.

‘A licitagdo destina-se a garantr a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentdavel e serd processada e fulgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa—da vinculaedo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”®.

Em suma, as fugazes alegacoes da Recorrente sdo inconsistentes,
temerarias e fruto do mero inconformismo humano por terem sucumbido no
pregido. O credenciamento da THV Saneamento foi tempestivo e idéneo
enquanto gue a fase dos lances ocorreu de forma transparente na presenca de
todos os concorrentes, nao havendo, portanto, quaisquer ilicitudes que possam
recomendar a reforma do resultado final que culminou com a declaracdo da
empresa Recorrida Vencedora.

A empresa THV Saneamento Ltda., por ter apresentado
documentacao habil foi credenciada e por consectario habilitada aos lances e
tendo ofertado melhor proposta foi declarada publicamente vencedora do
certame. A documentacio relativa ao presente certame sio idéneos e
absolutamente serviveis a comprovar a condigao fiscal, tributaria e operacional
da empresa THV, tanto que foram solenemente submetidos ao crivo da equipe
de apoio e foram validados. Neste contexto, imperioso transcrever as ligoes
doutrinarias sobre o tema, aqui capitaneadas por JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“(...) o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Pilblica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato,
ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.
(Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 282 Edicdo,
2015). No original sem grifos.

Temos solida expertise, pois a empresa THV Saneamento fundada
nos idos de 1998, consolidou-se no mercado de prestacéo de servigos de limpeza
e conservagao tornando-se referéncia nestes segmentos dada a comprovada
satisfacdo dos seus clientes em todo o territério nacional, conforme atestados
de capacitacdo técnica operacional apresentado neste Pregao.

As razbes de recurso em verdade é uma nitida invencgéo fatica com
sombrio propésito de induzir a erro vossa senhoria e ainda causar tumulto ao
deslinde desta licitagao.

Destarte, sabendo que as licitagdes sdo regidas por uma série de
principios, dentre eles a vinculagédo ao edital que impde & Administracao e aos
licitantes — quando o edital faz lei entre as partes, a necessidade de fina
observancia as normas estabelecidas no instrumente de convocagdo. Embora
coexista nos certames em geral o principio da competitividade e da primazia do
interesse publico, a legalidade objetiva ndo pode ser mitigada, logo as teses
recursais delineadas pelo Licitante/Recorrente nao podem prosperar e nao
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existe razfo juridica para a reconsideracao da decis@o que declarou a Recorrida
vencedora do Pregdo Eletrénico n®. 2020.11.20.01, sobretudo porque além da
regularidade documental, ofertarmnos o menor preco global.

2 - REQUERIMENTOS

Isto posto, requer a notavel Pregoeira e sua Equipe de Apoio,
considerando que a empresa Recorrente ndo [ogrou COmprovar por meios
idoneos a existéncia de qualquer violagédo dos termos do edital, nem tdo pouco
quaisquer violacdes aos preceitos das Leis 10.520/02 e 8.666/93, dos principios
regentes das contratacoes administrativas e que as razoes de recurso
apresentadas nestes autossao frageis Tdesprovidas de fundamentacgéo, seja
Julgado improcedente o recurso interposto por M. Locagdo Ltda., e por
consectario seja mantida incensurdvel a decisdo de mérito, posto que
lastreada no principio da legalidade e na vinculagdo ao instrumento de
convocacdo, que declarou a empresa THYV Saneamento Ltda., vendedora
do certame, tal como consignado na ata publica de abertura e julgamento do
pregao Eletronico 2020.11.20.01.

Requer ainda restando comprovado a regularidade normativa e
estando preservado o interesse publico nos termos do artigo 4°, inciso XXI da
Lei 10.520/02 seja homologado esse procedimento licitatério para deferir a
imediata adjudicacéo do objeto desta licitacdo em favor da empresa THV
Saneamento.

Nestes termos pede deferimento.

Pouso Alegre, 12 de fevereiro de 2021.
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