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ILMA, SRA, PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS/CE

Pregdo Eletrénico n® 2020.11.20.01

pregaopacajus@gmail.com

M LOCAGAO LTDA, pessoa juridica de direito
privaclo, CNPJ N.° 09.634,112/0001-79, estabelecida na Br-101, KM 209, n.° 1, Sala
4, Bairro Taquarassu, CEP 29670-000, Ibiragu-ES, por seu representante legal, vem
respeitosamente na presenca de V. Sa, em tempo habil, nos termos da Lei n®
10.520/2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/1993 e alteragdes
posteriores, além das demais normas_pertinentes, observadas as condicoes
estabelecidas no Edital e seus Anexos, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo desta respeitavel Pregoeira, ao declarar
vencedora e habilitada a empresa THV SANEAMENTO LTDA, pelos fatos e
fundamentos a seguir especificados.
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1~ DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

De pronto, urge registrar a tempestividade do
presente recurso administrativo, tendo em vista que a declaragdo do vencedor se
deu no dia 05/02/2021, data em que se processou o registro da intencéo de recurso,
conforme informado pela Douta Pregoeira, por intermédio de chat eletrénico,

Assim, considerando que o prazo e procedimentos
estabelecidos para apresentacao das razées de recurso é de 03 (trés) dias Gteis,
conforme previsto no art. 4° da Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu a
modlalidade licitatéria pregéo, resta demonstrada a tempestividade do presente
recurso,

Arl. 4% - A fase externa do Lregdo sera iniciada com a Convocarao dos inferessados e
ebiservard 85 Seguintes regras:

fi )

AVl = declarado o vencedor, gusigusr licitanie Poderd manifestar imediala e malivadamente
a infengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o praza de 3 (irés) dias para apresentacdo
das razdes do recurso, ficando os demals ficianies desde lago intimados para apresentar
confra-razdes em lgual nomsro de dias, Qque comegardo @ correr do érmine do praza do
recarente, sendo-thes assegurada vista imedista dos EUIOS;

ffiis e

Por fim, em relagéo & contagem dos prazos dispde o
art. 110 da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:
Arl. 170, Ns contagem dos prazos eslsbelecidos nesia lei, excluir-se-& o dia do inlcio =

incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-40 os dias conseculivas, excelo quando for
espilicitamente disposta em” contratio,

Pardgralo tnico. 59 se iniciam e vencem os prazos releridos neste artige em dis de
expediente no dgdo ou na entidade.

Portanto, é manifesto o cabimento da presente
demanda, posto que, além de apresentar-se tempestiva e de acordo com os
ditames constitucionais e legais, se trata de um direito publico subjetivo, liberto de
quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade
administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a
pratica de atos ilegais ou irrequlares cometidos pela Administracdo PUblica, tais
quais os ensejadores da demanda em pauta,

Devidamente comprovada a tempestividade e o
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cabimento deste recurso requer o recebimento do presente para o seu devido
processamento e apreciacdo legal.

2 - BREVE SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Pacajus/CE, por intermédio da
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, instaurou o Processo
Licitatorio Pregéo Eletrénico n® 2020.11.20.01 — PE, destinado a “Contratagdo de
empresa especializada para locagdo de equjpamento varredeira mecanizada via
sistema de sucgdo, capacidade minima de 5 (cinco) metros clibicos com operador,
manitengoes preventivas e corretivas inclusos por conta da contratante para
atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
de Pacujus/CF', cuja abertura ocorreu no dia 04/02/2021.

Decorrida etapa competitiva de lances, a pregoeira
procedeu para andlise da habilitacdo da empresa arrematante, vindo a ser declarada
vencedora do certame, em que pese as irregularidades que permeiam a sua
habilitacdo.

—Inconformada com o julgamento proferido em
desacordo com a realidade fatica que apresenta nos autos e em flagrante conflito
com o instrumento convocatério, a empresa Recorrente, M Lomgi.io LTDA,
manifestou intencéo de interpor recurso, conforme informacées extraidas do chat
do Pregdo Eletrénico, com vista a garantir a prevaléncia da legalidade e a
obediéncia aos principios que norteiam os processos licitatérios.

3 - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO
ADMINISTRATIVA

31 - DA AUSENCIA DE ATENDIMENTO DAS
ESPECIFICACOES EXIGIDAS PARA O OBJETO NO TERMO DE REFERENCIA

Conforme consta no termo de referéncia, item “5", no
qual informa as especificagées minimas que deve ter o objeto licitado, observa-se
que a Licitante vencedora ndo atende as especificacbes descritas no item acima, em
especial por ndo apresentar correntamente o ano de fabricacio da maquina e os
acessorios listados no termo-de referéneta; tais como: mangote superior de succao
para limpeza de bueiros; sistema lava-jato com bomba de alta pressdo contendo
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carretel retratil de no minimo 10 metros de mangueira com espinguarda e gatilho;
controle de inclinagdo de vassouras; dentre outros citados no documento.

Desta forma, a Licitante vencedora apresentou “Carta
Proposta de Pregos” em desacordo com as especificacdes minimas, constante no
Termo de Referéncia publicado, tendo em vista que, conforme se observa, a
Licitante tédo somente copiou e colou, em literalidade, a descricio constante no
documento de referéncia, demonstrando, claramente a subjetividade de suas

declaracbes, fugindo da aptiddo técnica que circunda a apresentacdo do
documento sub examine, vejamos:

Item Discriminagia Unid, | Quant. | Marca/ModelafAns Valor Valar Total
Unitdiio
o1 Mes |12 Varradeira: REB3.333,33 | R4 939.593,94
Contratagao da empress (r"';«:ln':‘?’li'fj pard

Poeapdn e sauiparsnle varredely pacinlea - Marca: Johnston
Gonlratagdo de empresa pspocinlizada para c:fl._.
laciedo do oquipamenta varredolra mechnica ‘:.l__! Kodelo: VT-652

de sucche, cagambe de ago B0davel, com

eupacidado do depdsito do detritos de no Ang: 2020
mininie 5,00 m, dngule do basculamanio do

na ominime 455, patar estaclondrio com Caminhio
paténeia de no minima 05 KW 2000 rpm, )
equipada coul mangate do susqdo tataral ou Marca: M, Benz

traselro para limpera de drens fora do al2anco G
il varnura, mangeta superiar de uggdo para ”fi; arAtego
limpeza do bugires, sistonad lava-jato com

hamba de wlta prassio contendo cerreto) :

u.-‘.';'i’!:l de no n'.’.nr;n'.n 10 metros de mangueitn [A"Q_‘zf'z_a]
eom uipingards ¢ gatilhe, sistema do
sinalizichn diracional, sensor de peso do
detifias ne vacambae, sigtenia de recirculagio
do agus, regilagen dos borgis de sueqdo
alravés do eomando interne no veiculo,
controle do inclinsgdo das varsouris, com no
minimo 02 {durs) vassoutas latorals de coldas
i aga o no edntee 01 (umn) central, largura
(e varrigho do no minfme 5,2 m para maior
rendimenta am om? cam utiizachn de gscovay
laterais, sistema de espargimanto equipndo
codn tanduie e po miztne 1400 ltros de agua
para pulverizagio com hicos dispostos b frente
do vefcula, sobre os visscuras Iu'.ara\s.u

E mais, em consulta realizada ao sitio eletrénico da
Licitante, ndo fora encontrada descrigbes técnicas do equipamento objeto do
certame, consoante consta ¢a pagia abaixe colacionada’:

'Disponivel em: <https:/Awww.grapothy.com.bifvarredeiras himl=. Acesso realizada em 09 de fev. de 2021,
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Lado outro, verifica-se que a Licitante também deixou
de apresentar documento comprobatério quanto ao ano de fabricagio da maquina.

Sendo assim, necessario se faz que a Licitante entdo
apresente detalhamento técnico coerente com a descricdo fornecida em sua
Proposta de Prego, bem como comprove, documentalmente, o ano de fabricagio
da maquina varredeira, em observancia ao minimo exigido “2019", nos termos do
topico "Il - DAS CONDIGOES DE EXECUCAO DOS SERVICOS”, constante as fls. 92
do Projeto Basico/Termo de Referéncia,

—Conclui-seque a auséncia de cumprimento integral
dos requisitos exigidos no Termo de Referéncia, constitui ébice a declaracdo de
vencedora do certamente a empresa THV SANEAMENTO LTDA.

Nesse sentido, inclusive, a jurisprudéncia pétria
entende que, ndo tendo ohservado preceitos editalicios a empresa licitante sequer
podera ser habilitada no certare, in verbis.

RECURSO ADMINISTRATIVO., PROCEDIMENTG LICITATORIO. FREGAC ELETRONICO.
EMPRESA VENCELDORA., DESCUMPRIMENTO DO EDITAL, NAQ APRESENTACAO [DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E FROPOSTA DE PRECOS DOS MATERIAIS LICITAROS
NO PRAZO LEGAL. APLICACAD DE PENALIDADE - IMPEDIMENTO TEMPORARIO DE
LICITAR F CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. OBSERVANCIA [0S
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FRINCIPIOS DA LEGALIDADE, RAZCABILIDADE £ FROPORCIONALIDADE, PRECEDENTE
DESTA CORTE. RECURSQ CONHECIDG E BESPROVIDO. 1. Nos termos do ar. 72 da
LW&&M&M@;LMMM&MMW
apffcam_mwm_ammmmm_ummmmdmmmmm
JEHMMW&MJW:WMM.

(TICE = Recurso administrative  n® 85224 16-28.2017.8.06.0000, Relsion ANTONIO
ABELARDO BENEVIDES MORAES: Tribunsi—de Justlca; Orgdo julgador: Fresidéncia; Data
do jlgamenta; 14/03/2019; Data de registro: 14703720 19)

AGRAVO OF INSTRUMENTO, LICITACAQ E CONTRATO ADMINISTRA TIVO., MANDADO DE
SEGURANCA, FREGAQ ELETRONICO, PROVA DA CAFACITACAO TECNICA. ATESTADOS.
RESCUMPRIMENTO DO EQITAL.  SUSFENSAC DA HABILITACAQ DA EMPRESA
LICITANTE. A habiltaggo de avenlual empresa licitante fica condiclonads a0 preenchimento
dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos principlos bésicos do procedimento
lictaldrio — o da vinculagéo ao edital, Hipdtese em que & empresa agravada descumpriu o
item do edital referente @ prova ds capacilagdo tdenfca, ndo sendo os atestados habels para
tanto, linportanie deslacar que @ previsdo em guesido constilu apenas uma das lormas das
empresas  demunsiiarem  Sua capscidade lécnica, encontranda-se, inclusive, pawtada o
principio da razosbilidade, 8 que esinlamente ligads &o ebjelo do certame, AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.  (Agrave de INSTRUMENTO n® 7006350095 6. Primelra
Cémara Clvel, Tribunal de Juslica do RS: Newlon Luis medeiros Fabricio. Julgado em
26/0872015) (grifamas)

ADMINISTRATIVO. CERTAME LICITATORIO, PREGAO. TEMPO EM DIAS, TRABALHADOS
ANTERIORMENTE PELA EMPRESA VENCEDORA. AUSENGCIA DE DEMONSTRACAO,
DESCUMFPRIMENTO DE REQUISITO EXIGIDO PELO EDITAL BARA QUALIFICACAD Do
LICITANTE. INABILITACAD. PRECEDENTES. AGRAVO DF INSTRUMENTO IMFROVIDO. 1.
Trala-se de sgravo de instrumento, interposlo anle decisdo que em sede de mandade de
sequianga, indsfenily plefto de suspensdo de inabilitagdo no Certame do Fregdo Elelronico ne
0016272016, promovide pela  UFPE, cufo objetive fora & coniralagso de empresa
especializada na preslagso de servicos de esasulloris em angenharia, para fins de elaboragdo
de relatério de diagnostico da estrutura ¢ projetos execulivos de recuperagdo eslratural do
Fospital dzs Clinicas da UFPEZEBSERH. 2. Analisando detidaments a hpadlese, percebe-se
que a referida empresa agravaile, reconhece expressamente que ndo cumpriuy a exigéncia
contida na subitem 8.2, allnea d, do edital de Fregdo Eletronico n® 0016272016, promaovido
petz UFPE, em relagdo aos atestados apresentados, que somam 537 dias lrabalhados,
fnferiar acs (3 (irds) ancs eslabslecidos no Certame, POFEM ndo questionou préviamente a
referida exigéncia edilalicia, como permitiia o flem 16,1 “Ald 02 (dois) dias antes da datz
lixada para abertura da sessdo piblica, qualquer pessoa poders impugnar esse Edital, cabendo
H0 pregosino, examingr e decidir no prazo de 24 (vinle e qualro) horas” 3. Nesee contexlo,
lem-se que os criléras definidos no edital nda conireriam as normas e principios estabalecidos
p=ia Lel n® 8.666/93. O fato de a empresa agravante jé ler realizado prestagdo de servigo
semelhante, ndo supre a exigéncia conlida no edital em relagde ao lempo de dias lrabalhados
(1.085 dias), pois os lleitanles so se sulelfarem ds normas da conltalagdo publica, devem
quardar obsenancla ds regras edilaliclas entabuladas no lnstrumente convacaldria, entre elas,
aquels alinenle & apresenlagde do minimo de tempo lrabalhade, exigido pars a consecucio
do servige lcitado, 4. Frecedenies. Agrava de instrumento improvido,  (TRF-5 - AG:
Q80076563201 74050000 SE, Relstor: Desembsargador Federal Leonsrdo Augusto Nunes
Coutmho (Convocado), Data de Julgamenia: 13/04/2018, 4% Tunma)

As exigéncias dessas especificacées no objeto da
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licitacdo servem para afastar contratagdes frustradas, que possam implicar em
prejuizos para a administracdo por ndo cumprir a contratada a expectativa esperada

commn a prestacdo do servico.

Portanto, a empresa nao deveria ter sido
HABILITADA para fornecer o objeto em desacordo com as especificagdes técnicas
exigidas no edital.

3.2 = DO DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da legalidade é a regra bésica quanto ao
direito publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgéos do Estado deve
ser absolutamente de acordo com o previsto na lei.

Todos procedimentos estdo dependentes ao
comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Conforme demonstrado, resta caracterizado a
violagdo ao art, 41 da Lei n® 8.666/93 que materializa o principio geral de vinculagao
ao instrumento convocatorio, cuja a sua inobservancia pode causar a nulidade do
procedimento. Este principio estad inserido no art. 3° da Lei © 8.666/93, sendo
vejamos:

Art. 3* A licliagdo destina-se a garanlic & observancia do princlpio constiucional da Isonemia,
& selepdo da proposla mais vanlajosa para g adninisliragdo e a promogdo do desenvolvimenio
nacional sustenidvel e serd processada e julgada em estita conformidede com os princlpios
basicos da legalidade, da impessealidade, da moralidade, da igualdade, da publicldads, da

piobidade administrativa, da vinculagdo ag instrumenlo convacaldrio, do julgamento objelive e
dos que fhes sJ0 correlalos.

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir 85 normas e condigdes do ediial, ao qual se
acha estritamente vinculada,

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitaco e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia
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Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cu/a inobservdncia enseja nulidsde do procedimenta. Além ds
mencionade na arl. 3° ds lei n & G693, ainda lem seu seniide explicitado, segundo o
qual e Administragso ndo pode descumprir as normas e condigies do edital, ao qual se
acha esitfiamente vinculada”, F o arfigo 43, fnciso V., ainda axige que o julpamento e
classificagdo dss proposias se fagam de scordo com os crildrios de avaligda constznles do
edial. Q princpio dirige-se ftanio 8 Adiministragdo, como se verfica pelDs arligos citados,
como a0s flcilantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos raquisilos do instrumento
convocalono (editsl ou carta-convite); se deivarem de apresenlar & documentagdo exigics,
Ser30 considerados inabilados e receberdo de volla, fechada, o envelope-proposta (art. 43,
meEo M)y se  delxarem de  atender as exlgéneclas  concementes a provosta,  serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1),

Quando g Administracdo estzbelece, no edis ou Na carla-convile, as condicdes pars pariicipar
@& lcilagdo e as cldusulas essencisis do fiture contiato, o5 interesssdos apresenfardo suas
propestas com base nesses elsmentos; ofa, se for aceita proposta ou celelrada conirale com
desiespeilo as condipdes prevismente estabelecidss, burlados eslardo s principios da licitagdo,
e especial o da fgualdade enire vs lichantes, pois aquele que se prendst 808 termos oo
edital poderd ser prejudicado pels melhor Profosta apresentada por oulro licitante que os
desrespelioy.

Também estariam descumpridos os princloios da  publicidade, da livee compelicdo e  do
Julgamento objetive com base em crilérios fivados no edital

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos

Carvalho Filho;

A vinculagdo ao instrumento convacaldno & garantia do administradpr e dos adminisirados.
Significa que as regras lragadas para o procedimento devem ser fislmente obsarvadas por
lodos. Se a regra fivada nde é respsitada, o procedimento se toms invalide e suscetivel de
coirerdo na via administraliva ou judicial,

Q_mhmmmmﬁmmmmmmmmmmamﬁamwm
de Jgamento, além de dar a certeza aos. Interessados do que_prelende_a Adminisicagdo. £
MamrwmmauamummmdudeﬂMJ
Impessoglidade e & probidade admimistrativa,

Se o insiiumento de convacagdo, normalmente o edital liver fatha, pade ser corrigido, desde
que oportunainente, mas os liclantes deverda ter conhecimento da alleragdo e a possibilidade
de se amoklarem a ela. — G

Vedado & Administragso e so0s licitanies & o descumptimento das regras de convocagda,
deixanda de considerar o que nele se exige, como, por exempla, a dispensa de documento
ou & [wagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em lais Mpdteses, deve dar-ze a
desclassificagda do licitante, como, de resto, impde o an. 48, 1, do Eslsluio,

Como se vé, o principio da vinculaco ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
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das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacio de tal
vinculacédo durante toda a execucéo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei
interna da licitacéo:

Como principia especlfice da licitagso, tem-se a vinculagso do insirumento convacaldrio. ©
instrumento, em regra, & o edital que deve definir tudo que & importants para o ceriame,
ndo podendo o Administrador exigic nem mais nem menos do que esld previsio nele, For
@553 razdo, & que a doulring diz que o edital ¢ lei Intema da lcitagdo, ficando a ale
asiritamente vinculadsa, conforme prevista no arl. 41 da lei, {grifos acrescidos)

Também ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo:
A vinculagdo da Adminisicapdo &os esliitos lermos do edital de convocagdo da leitscdo &

exigéncia expressa do ar. 41 da lei n® 8.666/1993. Esse sartigo veda a Adminisiragdo o
descumprimento das nermas e condigdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada®

Infere-se da legislacdo especial e da doutrina que o
Edital "é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
Licitantes como a Administragdo que o expediu, ou seja, uma vez dispostas as regras
no edital do certame, cumpre ao Administrador e aos licitantes a sua estrita
observéancia, de modo a assegurar o cumprimento da legislagdo aplicavel e das
regras da licitacdo, previamente dispastas no edital, para, consequentemente,
preservar o tratamento igualitario dos licitantes (principio da legalidade e
isonomia).

A jurisprudéncia, também é clara quando cita o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério:

ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO, VAGAS RESERVADAS FARA CANDIDATOS
NEGROS.  AUTODECLARACAGC., UNICA  EXIGENCIA  EDITALICIA.  AUSENCIA DE
PREVISAQ  EDITALICIA DOS METODOS DE HETEROQIDENTIFICACAD QUE VIRIAM A
SER  UTILIZADOS  POSTERIORMENTE PELA  COMISSAO AVALIADORA. INOVAGAO
DESCABIDA.  OFENSA  AQ  PRINCIFIO DA LEGITIMA  CONFIANCA, FALTA DE
AMPARD  LEGAL, VIOLACAD DO PRINCIFIO DA VINCULACAG AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIC, 1. Em se cuidando de disputa de cargos  pubiicos

reservados pelo crilério ifa cola racial, ainda qgue vdlicla a
ulilizagdo de pargmelros  oulios  que ndo A& 8o s¢  aulodeclaracde  do
candlicato, ha de  se  garantr, o comespondente  processo  selalivo, a
obizarvancia dos prncipios da vinculagdo ac  edital,  da  leglima
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confianga o adminislrada e da SEGUIENEE Juridica,
2 QO pinclpie _da vinoulago  ao _lstiumenta convocaldre imple o
respelto a5 regras_ previamente  estipuladas, —as__quals ndo  podem  Ser
modificadas._com o cerame J4 em andamento. [...]

(RMS 59.369/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgada em
08/04/2018, DJe 21/05/2019)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO.ADMINISTRA TIVO.LICITACAQ ATUALIZACAD  MONET RIA.
PRINCIPIO VINCULAGAQ AO INSTRUMENTO CONVCCATORIO. 1.0 edital regulador consiituy
.MM&[MﬂM&&LLﬁMm&meML@JﬁMaMM
principlo_da_legalldade._estrile. 2. Inexistente qualquer regra prevendo a incidéncia de atualizagdo
monetsria sobre o valor orginariamenie oferlado pelos licilantes, resls 8 administragda impedia
de alterar o valor do coniralo. 3. Agrava provide para suspender ¢ processo de Formalizagdo
de Outorga da concessdn de servgo de radiofusao alé o dnsio em julgedo da agdo ordinédna,
restando  impedia  a convocagda  do segundo  colocado  no  carlame. (TRF-4 = AG:
FO06522 7620 1840400005006522-76-2018.4.04.0000,  relator: VANIA  HACK DE
ALMEIRA, Data do julgamento: 16/10/2018, Terceira Tuima).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADC 0F
SEGURANCA. LIMINAR. ASSINATURA DO CONTRATO APOS A CONCESSAD DA LIMINAR.
PERDA DO OBJETO. NAQ OCORRENCIA. RECONSIDERACAOQ PELA RELATORA NO
AGRAVO INTERNGO N2 70072328693, PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL.
FRINCIPIO DA VINCULACAD AQ INSTRUMENTO CONVOCA TORIC. Q edital é & lal infems
do procedimento_lickaldrio. ndo. pode Ser descurnpride pels Administragdo e deve ser observado
por todos os lickantes, para_que concoram em lgualdade de_candipdes. EDITAL. VEDAGAO
DE  PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMFPRESA DE PEQUENO FPORTE.
FATURAMENTO ABAIXO DO LIMITE PREVISTO DA LT 123/2006. HABILITACAQ NO
CERTAME, DESCABIMENTO. Caso em que o edital prevé expressamente a vedacdo de
pariicipagdo de micragnipresss @ empresas de pequenc porte no cedame, em razdo do valor
expressiva do conlrale, o qual excede o valor previslo na Lei Camplementar n® 123/20086.
Conforme assenlado pela julzo a quo, o Cerlilicado e Capacidade Flpancelra da agravanle
expedido pela Conladoria e Audiloria-Geral do Fslado - CAGE e vallda & época da faze de
habiliagdo, revela que a receita brula anusl da empresa era de RE 3.599.488,40, inferiar,
porlanio, ag obyela contralada. Dianle disso, loma-se absolulamente irelevanie o faio de que
5 agravante esle/a, ou ndo, vinculads ao Regime Geral de Trbutagée, ou que nao esleja
regisirada na Junta Comercial €omo sorjadade emprésaria. Decisdo  agravada mantida,
Aplicagdo da penalidades por litigdncla de ma-fé, Ars. 80 e 81 do CRC/2015. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESFROVIDO, (Agravo de Instrumenta N* 70072144934, Vigésima
Segunda Camara Civel, Trbunal de Justica do RS, Relator: Denise Olivelra Cezar, Julgado
em 08/06/2017). Encontrada em: Vigésima Segunda Cémara Chvel Didgrio da Justica do
dia 17/07/2017 - 177772017 Agravo de Instrumenta. (Grifos MNossos).

Nesse pensar, importa afirmar que a partir dos termos
fixados no edital, ndo ha margem para a discricionariedade, seja por parte da
Administracdo, seja por parte dos licitantes, pois esses se vinculam ao edital, que se
torna fundamento de validade de todos os atos praticados no curso da licitagao.

Assim, conclui-se que a Administracdo Pdblica, no
curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
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estabelecidas no instrumento convocatorio, para garantir seguranca e estabilidade

as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes.

No caso em tela, é possivel inferir que a empresa THV
SANEAMENTO LTDA, vencedora do certame, ndo cumpriu estritamente com o
exigido no edital, considerando o fato de ter deixado de apresentar documentacdo
comprobatéria da maquina apresentada, ndo contemplando, por sua vez, as
caracteristicas técnicas exigidas no edital, bem como em razéo de néo disponibilizar
documento habil a informar o ano de fabricacdo da maquina, conforme exigido, tao
somente afirmando na Proposta apresentada, sob pena de incorrer em "pratica
fraudulenta”, nos termos do tépico “2.6 — DA FRAUDE E DA CORRUPGAO",

Neste contexto, resta claro que a habilitagdo e a
declaracio como vencedora da empresa THV SANEAMENTO LTDA, fere os
principios basilares do processo licitatorio, em especial o da isonomia que garante
tratamento igualitario entre os participantes do processo licitatorio.

33 - DO DEVER DA AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO EM REVER ATOS ILEGAIS A QUALQUER TEMPO

A licitacio publica é um procedimento obrigatério
para o Poder Publico quando pretende realizar contratos para adquirir, locar, alienar
hens, contratar a execugdo de obras ou servigos.

Nesse contexto, os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da isonomia assumem importante papel para
inibir e auxiliar no controle de atos que conflitem com essa finalidade publica da
licitacao.

~Sabedores do empenho e compromisso desta
Adrministracio com o presente certame, necessario esclarecer que de todo modo,
o dever da autotutela deve prevalecer, sob pena de perpetuar atos ilegais e
potencialmente ampliar os prejuizos ptblicos envolvidos.

O principio da autotutela sempre foi observado no
seio da Administracdo Publica, e estd contemplado na Simula n® 473 do STF, vazada
nos seguintes termos:

A Adminisiracdo pode anular seus proprios alos quando eivados de viclos que os lofem
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flegais, porgue deles nao se orginam direllos; ou revoga-las, par molive de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direltos adquiridos, e ressalvada, em qualguer caso, a apreciacdo
Juelicial,

Ainda, temos a Simula n® 346 do STF;

A adminisiragdo poblica pede declarar a nulidade dos seus praprios alos.

Assim, a ocorréncia de ilegalidades nos atos e
decisbes durante o processa licitatério—até mesmo a negagdo ao principio da
publicidade, a Administragdo Publica tem a obrigatoriedade de anular os seus
proprios atos, de oficio ou mediante manifestagéo de terceiros, quando estes sao
eivados de vicios, conforme art. 49 da Lei n° 8.666/93:

Art. 49. A auloridade competenle para @ aprovagdo do procedimento somente poderd revogar
g liclagdo por razdes de interesse poblico decorente de falo supervenienle devidamenle
comprovadso, periinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-fa por ilegalidade,
da ofido ou por provocacdo de  lercéires, medianle parecer eschilo @ devidamenle
fundamentado.

Assim, como infelizmente padecem de ilegalidade a
conduta da Sra. Pregoeira e Equipe de Apoio ao Pregéo, no presente processo de
licitagdio instaurado na Modalidade Pregdo Eletrénico n® 2020.11.20.01 - PE, visto
que contrariam frontalmente a Lei de Llicitagdes e o disposto no instrumento
convocatério, conforme exposto no decorrer do presente recurso, necessaria a
imediata revisio das decisdes de julgamento de propostas pautadas
exclusivamente nestes dispositivos, sob pena de perpetuagéo da ilegalidade e
iminentes riscos a obtencae da proposta mais vantajosa a Administracao.

Isto posto, fica claro que o descumprimento do
principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio implica na
ilegalidade de todo os atos praticados no processo licitatorio, por ser impossivel
sanar esse vicio em momento posterior.

Desse modo, a Administracdo Publica licitadora,
impulsionada pelo dever do autocontrole, deve, ao analisar a ilegalidade do ato,
pautar-se naqueles que ferem o interesse pblico, como o presente, ¢,
independentemente do presente recurso, deve a Administragédo Plblica Municipal,
anular tal ato de oficio, exclusivamente em defesa deste interesse.
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4~ EM CONCLUSAO, REQUER:

Por todo o exposto, para que ndo se consolide uma
decisdo equivocada, lembrando o proprio dever de evitar-se uma demanda judicial,
a Recorrente M LOCACAO LTDA, requer:

4.1 - O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, e por '
consequéncia seja reformada a decisdo que declarou habilitada e vencedora
do certame a empresa THV SANEAMENTO LTDA, promovendo a anulagao
parcial dos atos da sessdo, bem como todos os atos subsequentes aquele se
houverem, devendo ser retomacda a sessdo a partir da fase de aceitacdo das
propostas e continuidade da sessao de realizacio do pregéo, designando data
e horéario para o seu processamento, objetivando assim, a regular instrugao
dos procedimentos adotados pela administracéo plblica.

42 — O encaminhamento do presente recurso administrativo a instancia |
superior, caso seja julgado improcedente, o que se admite apenas em tese, :
para que entdo se proceda a reforma da decisdo, em conformidade com o |
previsto no art. 109, §83° e 4° da Lei n® 8.666/93/93. |

4.3 - Por fim, seja devidamente motivada a decisio tomada, caso se entenda
pela manutengdo da decisdo, devendo o julgador apontar os fundamentos de
direito e de fato, conforme determinado pelo principio da Motivagdo dos Atos
e Decisbes Administrativas.

Nestes Termos,
Aguarda deferimento.

Ibiracu/ES, 09 de fevereiro de 2021.
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(M LOCAGAO LTDA.
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