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ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA OFICIAL DO PREGAO ELETRONICO N°
2019.04.22.02 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS — SECRETARIA DE
SAUDE

RECURSO ADMINISTRATIVO
s PREGAO ELETRONICO N° 2019.04.22.02 - PERP

LOCMED HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.238.951/0001-54, com sede na Avenida Santos
Dument, n® 1719, lojas 4 e 5, bairro Aldeota, na cidade de Fortaleza, estado do
Ceara, CEP: 60.150-160, aflui mui respeitosamente a vossa ilustrissima presenca,
por meio de sua representante infra assinado, para apresentar RECURSO contra
decis&o que declarou a impetrante inabilitada por apresentar o Balango Patrimonial
em desconformidade com o exigido no Cédigo Civil art. 1.078, |, pelas razdes de fato

e de direito a seguir expostas:
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I. DA TEMPESTIVIDADE.

Antes gue se passe a andlise das razées de mérito que militam pela
revisao da decisao desta ilustre Pregoeira, ha que se destacar a tempestividade com

que o presente apelo € interposto.

Seguindo as determinacées editalicias, apos exarada a decisao que
declarou a impetrante inabilitada, tendo percebido a irregularidade do resultado, a
ora recorrente manifestou a sua intengao de recorrer, de forma motivada, em campo

proprio do sistema.

Assim, uma vez admitido o recurso, abriu-se o prazo de trés dias
para apresentacéo de razdes, o qual finda, precisamente, em 15 de maio de 2019
(quarta-feira), motivo pelo qual vé-se ser plenamente tempestivo o presente recurso

administrativo.

ll. DA BREVE SINOPSE FATICA,

A IMPETRANTE é empresa que tomou conhecimento do
lancamento do edital do Pregdo Eletrénico n°. 2019.04.22.02, o qual buscava a
contratagao de pessoa juridica especializada na locagéo de equipamentos médicos
hospitalares e de suporte a vida, para atender as necessidades do hospital José
Maria Philomeno Gomes e das Unidades Basicas de Salde da Familia, conforme
condigdes previstas na minuta contratual, que integra este Edital, da Secretaria de
Satde do Municipio de Pacajus/CE, e dele se pés a participar sozinha em alguns

itens e com outras empresas licitantes em outros itens do edital.
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Ocorre que, em dada fase do referido certame, a ilustre

PREGOEIRA, equ ivocadamente, declarou gz IMPETRANTE inabilitad or

apresentar o Balanco Patrimonial em desconformidade com o exigido no Cddigo
Civil art. 1.078, 1, in verbis:

Inabilitagde do Locmed Hospitalar Ltda EPP / Licitante 1: Apds a analise
dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO/PROPOSTAS DE PRECOS
encaminhados por e-mail pela empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA
EPP, foi observado que na QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA
a licitante apresentou o Balanco Patrimonial (ITEM 58.7.1)
correspondente @0 exercicio de 2017, que deveria ser referente ao
exercicio de 2018, em desconformidade ao exigido no Cédigo Civil o art,
1.078, |, e diante do ocorride, a empresa é declarada INABILITADA.,

Porém, em sintese, diferentemente do que entendeu a
PREGOEIRA a empresa IMPETRANTE, tem como sua forma de tributacao o lucro
presumido, o qual € enviado obrigatoriamente por meio de Escrituracdo Contabil
Digital (ECD), conforme previsto na portaria normativa da Receita Federal do
Brasil n°® 1.774/2017.

Dessa forma, ressalta-se, obrigatoriamente a ECD deve ser
transmitida anualmente ao SPED até o Gltimo dia dtil do més de maio do ano

seguinte_ao ano-calendario a que se refira_a escrituracdo. Ou seja, a
IMPETRANTE tem até o dia 31/05/2019 (sexta-feira) para o envio. Portanto, nao

possuia a época da entrega da documentagéo o balanco financeiro referente ao

ano de 2018, ndo podendo ser este exigivel.

Destarte, a decis&o que inabilitou a IMPETRANTE, n&o aobservou as
particularidades referente a forma de tributagdo da empresa, bem como, nao

atendeu aos principios da razoabilidade e da superioridade do interesse publico,
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visto que em diversos itens da proposta de pregos (2, 3, 5, 6 e 7) a IMPETRANTE
era a Unica empresa a concorrer, e a abertura de outro certame certamente tornaria
a obtencé&o dos equipamentos de suporte 3 vida ainda mais moroso, o que geraria
mais custos a administrago, prejudicando assim o interesse da coletividade.

Sendo assim, examinar-se-ao, pormenocrizadamente, os motivos que
levam & necessidade de reforma da decisio da ilustre Pregoeira, devendo esta
reconsiderar a sua deciséo e manter a empresa IMPETRANTE no certame.

lll. DAS RAZOES RECURSAIS.

Conforme adiante se demonstrara, neste caso, houve o

malferimento do direito liquido e certo da IMPETRANTE ante o fato de que a ilustre

Pregoeira declarou inabilitada, sem observar o prazo para que a mesma fizesse a
adequacéo de sua documentacéo aos termos da norma.

lll. 1 - DA EXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 — DA IN.RFE
N° 1.774/2017 - DO PRAZO PARA APRESENTAGAO DO BALANGO
PATRIMONIAL NA FORMA DE TRIBUTACAO LUCRO PRESUMIDO.

Inicialmente, antes de adentrarmos no mérito do prazo para
apresentacdo do balanco patrimonial, cabe mencionar que a exigibilidade do
balango patrimonial perante as licitagGes, que esta preconizada no inciso | do artigo
31 do Estatuto das Licitagées, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa & quaiificagdo econdmico-financeira
limitar-se-2 a:

I'= balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes
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ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta;

A qualificacéo econdémico-financeira, anteriormente denominada
“idoneidade financeira”, tem por objetivo a verificagao da disponibilidade de recurso
financeiro dos licitantes para a plena e satisfatoria execucao do objeto a ser
contratado.

Conforme foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles é a
‘capacidade para satisfazer os encargos econémicos decorrente do contrato”. O
balanco patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situagao
econémico-financeira do licitante.

Entretanto, deve-se observar as formas de tributacdo da
empresa para que se saiba o momento em ue o balango se torna exigivel e

guando ele deve ser apresentado na forma da lei, 0 qual é o objeto desta

celeuma.

O Cadigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de
cada exercicio social, proceder-se-i & elaboragéo do inventario, do balango
patrimonial e do balango de resultado econémico”.

Ainda, no Cédigo Civil ao apontar os deveres da assembleia dos
socios, no art. 1.078, I, indica que o balango patrimonial deve ser realizado ao
Menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social
para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o balanc¢o patrimonial”.

Semelhantemente, a lei das S.A (6.404/76) define que, apos o
término do exercicio social, nos quatro primeiros meses seguintes, devera ocorrer
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uma assembleia-geral para “examinar, discutir e votar as demonstragdes

financeiras”.

Dessa forma, entende-se que a assembleia tem até o final de abril
para se reunir e deliberar sobre o balango patrimonial. Entretanto, isso nao significa
que, depois disso, ele ja & “exigivel” e terd sido “apresentado na forma da lei”.

Portanto, em conjunto com o art. 31, |, da lei de licitagdes, significa
que, a partir de 30 de abril, os balangas\patrimoniais do ano anterior € que deveriam
ser analisados na fase de habilitag@o dos certames.

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

‘O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a
exigibilidade de tais documentos, para fins de habilitag&o. Por vezes coloca-
se nitido impasse entre a exigéncia do balango e o fator temporal. O

Professor Pereira Junior conclui, judiciosamente: o gue parece razoavel é

fixar-se 30 de abril como a data do termo final do prazo para
levantamen lancos e 1° de mai mo ad o termo inicial
de sua exigibilidade. Antes dessas datas igiveis os
balancos do exercicio anterior ao encerrado. Assim, por exemplo, de
janeiro a abril de 2004, se se quiser o balanco como prova de
gualificacdo econdmico-financeira, somente sera exigivel o referente a

2002.” (in Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 117 ed. rev. E atual. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389). (Grifo nosso)

De outro modo, em 2007, foi criado o Sistema Publico de
Escrituragcéo Digital — SPED, de utilizacao obrigatéria para as empresas tributadas
com base no lucro real. Posteriormente, a Instrugdo Normativa da Receita Federal n°
1.774/2017 estendeu a obrigatoriedade a algumas pessoas juridicas sujeitas a
tributacéo pelo lucro presumido.
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Dessa forma, dispde o artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB ne
1.774/2017;

Art, 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas
obrigadas a manter escrituragio contabil nos termos da legislagao
comercial, inclusive entidades imunes e isentas. (Grifo Nosso)

Passando adiante, o artigo 5° da mesma Instrugio Normativa
disciplinou sobre o prazo limite para apresentacao do ECD junto a Sped:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao
Digital (Sped), instituido pelo Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de

2007, até o dltimo dia dtil do més de maio do ano sequinte ao ano-
calendério a que se refere a escrituracio. (Grifo Nosso)

Portanto, as empresas obrigadas a apresentar o ECD possuem

prazo ate maio do ano subsequente seguindo a Instrugdo Normativa 1.774/2017, no
qual obrigatoriamente se submetem.

Cumpre salientar, que ndo ha como ter duas escrituragdes contabeis
referentes ao mesmo periodo e seria desarrazoado apresentar os Livros na Junta
Comercial e depois no SPED — Sistema PUblico de Escrituraca@o Digital. Alias, na
pratica ndo ha como registrar em ambos.

Diante disso, alguns érgios licitantes vem reconhecendo que o

balanco das empresas obrigadas a apresentar o ECD serdo aceitos até maio Cé
=1

do ano corrente, ou seja, a partir desta data deverfio apresentar o balanco do

ultimo exercicio.
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A presidente de Comiss&o de Licitagdo Carmen Regina Linhares
Pereira Resende' do DNIT, de recurso apresentado julgou que:

“08. Adentrando ao mérito, de fato, esta Comissao de Licitagso reconhece
que anunciou a inabilitacio dessa licitante de forma equivocada. Ao revisar
a documentagéo apresentada as fls. 159 a 163, verificamos que se reporta
ao exercicio contabil financeiro encerrado em dezembro/2010, e
contrabalanceando com as orientacdes da instrugdo normativa da Receita
Federal Brasileira n® 787/07, vemos a necessidade de reformar nosso

entendimento. Instrucio Normativa RFB n® 787, de 19 de novembro de
2007: “Art. 5° A ECD sera transmitida anualmente ao Sped até o lltimo
ia_util és de junho do ano sequinte ao ano-calendirio a que se
refira a escrituracio”.
09. Assim, tendo em vista que as orientagdes do art. 5° da IN RFB n®
787/07, e o fato de que a Sess#o de entrega dos envelopes de habilitagao
se realizou em data anterior & 30/un/12, todas as documentagoes
referentes aos BP de 2010 apresentados pelas licitantes interessadas
deveriam ter sido aceitos, uma vez que o balanco de 2011 somente serd
exigido apds o ditimo dia 0til do més de junho de 2012.” (Decisao n°
55/1012 — Processo 50600.023827/2010-81, ref. Concorréncia Puablica n®
10/2012-00 - Ministério dos Transporte)® (Grifo nosso)

Desse modo, em sintese, ha dois prazos:

. Até maio do ano subsequente para as empresas obrigadas a apresentar
ECD.

. Até abril do ano subsequente as que nio s3o obrigadas apresentar ECD.

' DNIT matricula n.? 3526
? Nota: A decisao supra é anterior a alteracio da Instrucdo Normativa RBF n® 787/201 7, eis gque inicialmente o

prazo estabelecido era “até o Gltimo dia dtil do més de junhe do ano seguinte”, contudo na data de 01 de

dezembro de 2015 a Instrugiio normativa RFB n° 1.594 modificou o art. 5°, dando nova redagdo, agora
estabelecendo como prazo "até o tltimo di més de no se
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Nesse diapasao, sobre a matéria em comento, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas converge com o entendlmento apresentado eis que sempre
observando a forma de tributacdo das empresas em seus julgados

Antes da IN-RFB 1.420/13, posteriormente alterada pela a IN-
RBF1.774/2017, o TCU no Acérdio 2.669/2013 entendeu que o prazo a ser
considerado seria 30 de abril, conferme. o Cédigo Civil, salve em relacao as

empresas tributadas pelo lucro real que, j& sram obrigadas a utilizar o SPED,

cuja requlamentacio indicava o final de junho como prazo.

Acertadamente no Acérdao 472/2016, o Plenario compreendeu que
0 prazo previsto no Cédigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberacéo da assembleia
de socios acerca do balango patrimonial e nfo 3 sua publicacdo. Dessa forma, a
apresentacdo no meés de maio, por exemplo, encontraria respaldo na IN-RFB

1.420/13 para as empresas vinculadas ao Sped.

Por meio do Acordéo 116/2018-Plenario, posteriormente
referenciado pelo recente Acordao 2.145/17-Plenario, o TCU adotou posicionamento
que prima pela regra prevista no instrumento convocatério.

C Ministro relator do acérd&o 116/2016 defendeu que “6 a Instrugédo
Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece resposta para a questao
temporal da exigibilidade do “baiango patrimonial e demonstragbes contabeis do

dltimo exercicio social” nas licitagbes”.

Ainda assim, o correto seria que o certame defina em edital, de
maneira clara e expressa, qua! data sera considerada como o marco a partir do qual
- se exigira a apresentagdo do balanco referente ao exercicio anterior.
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Dessa forma, deveria estar previamente indicado no instrumento
convecatorio, sendo disponibilizado as duas opgbes com o estabelecimento de dois
prazos distintos, a depender da adocéo ou ngo do Sistema Publico de Escrituragao
Digital: o dltimo dia atil de maio para as empresas vinculadas ao Sped; e 30 de abril
aquelas que nao o utilizam.

) Portanto, diante da omissdo no edital do certame, o jusfo e
razoavel é que se ohserve as regras especificas e intrinsecas do balanco
— patrimonial da empresa na forma presumida.

Destarte, nao ha como nao se constatar a completa ilegalidade do

ato da ilustre Pregoeira, de maneira que outra n&o deve ser 3 sua atitude senio a de
promover a reforma da decisao que declarou a empresa LOCMED HOSPITALAR
LTDA inabilitada do certame, desclassificando-a por no ter apresentado o balango
patrimonial na forma do art. 1.078, | do Caodigo Civil.

. 2 - DA OBRIGATORIEDADE DO ATED'MENTO AOQS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA LICITACAO - DOS PREJUIZOS A
COLETIVIDADE.

Em breve sintese, cumpre salientar a importancia dos principios que
regem a administragéo plblica. Ressalta-se, que eles sdo as verdadeiras diretrizes
do ordenamento juridico, sdo os guias de interpretacéo, as quais a administracéo

publica fica subordinada. Sao os fundamentos gue norteiam o bom desempenho
da atividade do setor piiblico.
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Diante do caso em comento, podemos expor trés principios da
Administracao Publica que foram ofendidos ante a decisao da PREGOEIRA, quais

sejam: da razoabilidade. do interesse pubiico. € da eficiéncia.

0 principio da razoabilidade estabelece que a Administracao Publica

no exercicio de atos discricionarios deve atuar de forrna racional, sensata e

coerente.

C que se pretende ¢ considerar se determinada decisdo, atribuida

—_~ ao Poder Publico, de nao observar discricionariamente uma norma, contribuira

efetivamente para um satisfatério atendimento dos interesses piblicos.

Nesse sentido também é o principio do Interesse Publico, o qual
tacdo. Podendo
o poder:pﬂblicn agir de forma imperatiya, ou seja, podendo exigir o seu cumprimento

Por meio de sancées, decisées oy providencias indiretas toda vez gque agir em

favor do interesse ptiblico.

coloca o interesse da coletividade em superioridade de represen

Desse modo, cumpre salientar, que no cenario atual da salde em
nosso estado, sabemos que é imprescindivel a obtengéo dos equipamentos médicos
de suporte & vida, de modo que os prejuizos na demora e nao obtengéo dos
equipamentos, traria prejuizos inestimaveis a coletividade e a Administragéo Publica.

De outro modo, ohserva-se que no principio da eficiéncia a

atividade administrativg deve ser exercida com presteza., perfeicio e

rendimento funcional (cf. Hely Lopes Meireiles, ob. cit, p. 91), evitando-se '
atuagdes amadoristicas.
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com eficiéncia rezl e concreta, apiicands, em cada caso concreto, a medida,

dentre as previstas e autorizadas em lei, gue mais satisfaca o interesse publico

com o menor dnus possivel (dever juridico de boa administrac3do).

Em necorréwa disso, a administracgo plblica esta obrigada a
desenvolver me\.amsmos capazes de propiciar os melhores resultados possiveis
para cs administrados,

, Obaerva se, Gue a LICITANTE ara IMPETRANTE fm a Onica
concorranie nos ans 235, B e7da nropusta de precos, portanto a inabilitagzo
da mesma garana a obngagqq da Admmlstragéo de realizar outro certame para os

referidos itans 0 que de fato geraria a ineficiéncia do ato administrativo e prejuizos
financeiros ao ente plblico.

Ainda na questéo princ:ipiolégicei, ressalta-se dois dos principios que
regem o procedimento licitatério, os quais foram ofendidos com o ato da
PREGOEIRA, sendo estes o de carater competitivo da licitag@o e o da celeridade.

O carater competitivo da licitagiio busca a proposta mais
vaniziosa para Administragdo, motivo pelo o qual & vedado admitir, prever,

incluir_ou folerar, nos atos de gonvocacao, clausulas ou condigdes gque
comprometam, restrinjam ot frustrem o seu carater competitivo (Art. 3° § 1°, |,

da Lei 8.666/93}. O referido principio serve, ainda, como norte interpretativo das

clausulas editalicias.

Resta claro, que a supramencionada decisdo, prejudicou a
competitividade da licitag@o, inabilitando a IMPETRANTE, e assim diminuindo
consideravelmente a cencorréncia do certamea.
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Ainda, o principio da celeridade consagrado pela Lei n® 10.520 de
2002, como um des norteadores de licitacées na modalidade pregdo, busca

simplificar Procedimentos, de rigorismos excessivos e de formalidades
desnecessdrias.

Dessa formar restou claro, que vez que ﬁéo '-era exigivel o balango
patrimonial referente ao ano de 2018, agiu corretamente a IMPETRANTE a0
apresentar o de 2017, tratando-se de mera formalidade, do qual caso nao seja
reformada a referida decisdo, prejudicou de variadas formas a realizacdo do
Certame,

IV. DOS PEDIDOS,

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a LOCMED
HOSPITALAR LTDA, tendo confianca no bom senso e sabedoria desta D.
Pregoeira, requer 2 reforma da decisao gue inabilitou g participacdo da
IMPETRANTE, tendo em vista a cfensa aos principios basilares das licitacdes e da
administracao plblica, por ndo haver a empresa apresentado o balanco patrimonial
referente ao ano de 2018, visto nao ser exigivel, conforme a IN-RFB n° 1594,

constitucionais regentes dos atos administrativos, e promover a tao esperada
JUSTICA, para, s6 entao, dar sequéncia ao procedimento licitatorio.
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Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o presente
Pregao eletronico ohedeca a seus proprios fundamentos, protestamos, de jure
absoluio, e pedimos vénia para manifestar que a manutencao de tais decisdes e
interpretagdes até o momento exaradas e aqui impugnadas, constitui irreparavel
equivoco, penalizando a propria Administragdo, eis que fere o que estabelece a
Constituicio Federal de 1988 € a Lei Federal n° 8.666/93 ¢ demais legislactes
esparsas apiicaveis, |

Termos em que, pede e espera deferimento.

Fortaleza - CE, em 15 de maio de 2019,

0«}/@4'#14\. ﬁ”d’ rL-H %tfz’/:fﬁ ?/i{a’mt—\p

LOCMED HOSPITALAR LTDA
VANIA MARIA CRISTINO MACIEL
GERENTE DE LICITACAO
CPF N’ 668.099.323-72
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