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A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa CIA DA FLOR LTDA
EPP, participante no PREGAQ ELETRONICO N° 2019.02.28.02, com base no Art. 109, paragrafo
4° da Lei de Licitagbes vigente. Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n® N°

~ 2019.02.28.02, juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta comissédo sobre o caso.

PACAJUS- CE, 08 de abril de 2019.
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INFORMAGOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2019.02.28.02
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: CIA DA FLOR LTDA EPP

A Pregoeira deste Municipio informa a8 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO acerca do Recurso Administrativo impetrado pela referida
empresa, a qual pede a reconsideragdo de nossa decisdo, no que tange & habilitagdo da empresa
ASA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI.

DOS FATOS

A recorrente requer a inabilitagdo de sua concorrente afirmando que esta teria

desrespeitado o item 5.8.6.2 do edital. Aduzindo para tanto, resumidamente, que se segue:

“O fato da Licitante ASA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELLI
apresentar em sua proposta final no item marca a informagdo de
FABRICAGAO PROPRIA implica a mesma a obrigatoriedade de
inscricdo no RENASEM, como produtor de mudas e ndo somente

como comerciante como de fato é.”

Ademais, questiona, ainda, que “compulsando a documentacdo apresentada pela
~  empresa ASA COMERCIO E REPRESENTACOES EIREL! constatou-se que em momento algum o
seu objeto social apresentou atividade compativel com o objeto licitado (...)"

Nesse sentido, requer a revisdo da decisdo que declarou habilitada a empresa ASA
COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI, por entender que o julgamento encontra-se
equivocado, devendo, portanto, esta Administragdo buscar a mudanga de seu julgamento.

Em sede de contrarrazbes, a empresa alvo desse recurso administrativo expde que
enviou o referido registro e “por alguma falha técnica e/ou sistema, ndo fora verificado o

recebimento de tal documento.”
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Nesse seguimento, alude a contrarrazoante, a manutencdo da sua condicdo de

habilitada, mantendo, portanto, a decis&o inicialmente proposta.

Diante do exposto, passa-se a analise de mérito.

DO DIREITO
Do descumprimento ITEM 5.8.6.2 do edital.

Ab initio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos

Principios basilares da Administragdo Publica, bem como, o dever da Administragdo de sempre

buscar a proposta mais vantajosa, contudo, em respeito ao principios que regem os atos publicos,

em conformidade com o disposto no art. 3° caput, da Lei de Licitagées, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
vinculagdo ao instrumento

probidade  administrativa, da

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifo)

In casu, importa informar que a recorrente afirma que a empresa ASA COMERCIO E

REPRESENTACOES EIRELI teria apresentado inscrigdo apenas de comerciante, entendendo,

portanto, que deveria ter apresentado de produtor. Ocorre que, em reanalise aos documentos

apresentados pela empresa, inicialmente, vencedora, esta ndo apresentou, em verdade, qualquer

inscricdo no prazo determinado no edital, seja de comerciante, seja de produtor.

Nesse azo, a comisséo resolve rever seu julgamento, enquadrando a inabilitacio da

empresa ASA, mais especificamente, no item 5.9.3 do edital, sendo este:

o
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5.9.3 — Somente serdo aceitos os documentos enviados no prazo de

60 (sessenta) minutos apds solicitagdo formal, via arquivo

digitalizado e  anexado  ao  sistema  e/ou
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recebimento pelo(a) Pregoeiro(a) de qualquer outro documento, nem
permitido & licitante fazer qualquer adendo aos entregues ao
Pregoeiro(a), exceto os originais ou copias autenticadas dos

documentos enviados via arquive.”

Nesse seguimento, conforme se observa na documentagdo encaminhada pela
vencedora quando do prazo determinado no item acima transcrito, esta apresentou o
REQUERIMENTO DE INSCRICAO NO RENASEM, datado de 22/03/2019.

Desta feita, importa esclarecer que, apesar da Inscrigdo no RENASEM da empresa ASA
ter sido emitido no dia 26/03/2019, ou seja, no mesmo dia do certame em comento, ndo se pode
aferir se a contrarrazoante encontrava-se em posse do referido documento na hora que deveria ter

sido enviado via sistema/e-mail.

Ora, se a licitante, entdo vencedora, encaminhou apenas o requerimento quando do
prazo dos 60 (sessenta) minutos, pode-se deduzir que esta ndo possuia a inscrigdo, ou, se detinha,
néo apresentou nos termos estabelecidos no edital, uma vez que deveria ter enviado o documento

definitivo, e ndo, o requerimento.

Nesse diapas&o, tendo por base o exposto, bem como o alegado pela recorrente e pela
contrarrazoante, in casu, e em andlise aos e-mails encaminhados, percebe-se que esta Comisséo
equivocou-se quando da conferencia do item 5.8.6.2 do edital, uma vez que a empresa ASA
COMERCIO E REPRESENTAGOES EIRELI ndo apresentou a INSCRICAO NO RENASEM no
prazo exigido na clausula 5.9.3 do instrumento convocatoério.

Para elucidar o caso em epigrafe, devem ser observados os Principios da
Administracéo Publica, em especial, o da Isonomia, e o da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio.

No que tange ao Principio da Isonomia, também conhecido como Principio da

Igualdade, € cedigo que este tem por objetivo demonstrar um tratamento justo para os licitantes.

Nessa senda, a Constituicdo Federal, manifesta-se sobre referido Principio em seu
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XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as

obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com cléusulas que
estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as
exigéncias de qualificagdo técnicae econdmica indispensaveis &

garantia do cumprimento das obrigagées; (grifo)

Destarte, repise-se, consoante disposto no citado regramento constitucional, a
Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou

privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tratar do

Principio em estudo nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também
o de ensejar oportunidade de disputi-lo a quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispenséveis
condigdes de garantia. E o que prevé o ja referido art, 37, XXI, do
Texto Constitucional. Aligs, o §1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o
ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condigcbes capazes de frustrar ou restringir o carater compelitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de gualquer
outra circunstancia Iimpertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato.” (grifo)

Nesse diapaséo, urge ressaltar que é obrigagcdo da Administracdo Publica ndo
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os

concorrentes a mesma oportunidade.

h———
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Ademais, quanto ao Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, este se
encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93 que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées
do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se sobre o tema, informou o gue se

segue:

"0 instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que iré regular a
atuagdo lanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitages, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cbées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”? (grifo)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questdio em decisdo

assim ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO  ELETRONICO. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
= VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das

propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo

\ como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade -4-
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Imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.” {grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatorio, ndo pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as relagdes juridicas
decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é

necessario observar rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento convocatério.

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que regem a
Administragédo Publica, entendemos pela RETIFICAGAO da decisdo quanto & HABILITACAO da
licitante ASA COMERCIO E REPRESENTAGCOES EIRELI para esse item, passando, portanto, a
ser INABILITADA para o PREGAQ ELETRONICO N° 2019.02.28.02.

Das atividades econdmicas principal e secundarias.

Insurge-se a licitante quanto ao suposto descumprimento do item 2.1 por parte da
empresa ASA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI, sendo este:

2.1 — Poderdo participar desta licitagdo Pessoas Juridicas que
satisfacam todas as condigbes da legislagdo em vigor, deste edital,
inclusive tendo os seus objetos sociais compativeis com o objeto da

licitag&o.”

Nesse seguimento, entende a recorrente que deveria haver a inabilitagdo de sua
concorrente por restar incompativel o objeto social com o objeto do presente processo licitatério.
Sobre o alegado, torna-se importante tecer alguns comentéarios a respeito da ndo aplicagio do
Principio da Especialidade da Pessoa Juridica no caso em comento.

Destarte, cabe mencionar que, na doutrina e jurisprudéncia estd sedimentado o
entendimento da ndo aplicagdo deste principio no que se refere ao contrato social das empresas

participantes de licitagdes publicas.
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Conforme ensina o brilhante administrativista professor MARGAL JUSTEN FILHO®, no
Direito Brasileiro ndo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, de tal modo que o

contrato social ndo confere “poderes” para a pessoa juridica praticar atos dentro de limites precisos.

Importante reforgar, com base nos ensinamentos do respeitavel autor citado alhures, que
0 objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato a ser firmado,
relaciona-se com a qualificagdo técnica. Ora, se uma pessoa juridica apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa

desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho para sua habilitac3o.

Nesse diapaséo, sobre o tema em andlise, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido -

TCU, sendo vejamos:

“Enfim, ndo havia razao juridica ou administrativa para conferir-se
arbitrariamente tamanha proeminéncia & formalidade de anotagdo
cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a
aptiddo da licitante a participar da competicio e a oferecer

proposta que aumentariam a sua competitividade. " (grifo)

Nesse mote, o 6rgdo julgador deste procedimento licitatério procedeu com extrema
cautela com o fito de n&o inabilitar indevidamente licitantes que poderiam formular propostas mais

vantajosas 4 Administracéo.
Nesse esteio, segue a orientagdo do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

‘As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo &
administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais

vantajosa. "(grifo)

-"Comentérim aleide letm;ﬁes 9a ed. DIE|E!UCE p. 303
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Ora, a empresa alvo do recurso, demonstra a devida prestagéo do servico ora licitado,
através de Atestado de Capacidade Técnica (PAG. 151)

Diante do exposto, encontra-se comprovada a capacidade técnica da empresa, tendo
em vista o demonstrado nos atestados de capacidade técnica apresentados, restando, portanto,
perfeitamente adequada a habilitagdo da empresa ASA COMERCIO E REPRESENTACOES
EIRELI para este topico.

Ademais, a finalidade principal de tal limitagdo é comprovar que a empresa possui
experiéncia prévia no ramo do objeto em epigrafe, o que perfeitamente pode ser provado através

dos documentos apresentados na presente licitagao.

Por fim, depreende-se ndo haver motivos para reformar o julgamento do Pregoeiro
Municipal neste item, ndo assistindo, portanto, razdo a recorrente.

DA DECISAOQ
Face ao exposto, este Pregoeiro, a luz dos principios norteadores da Administracdo

Puablica, resolve julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente requerimento, restando
inabilitada a empresa ASA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI.

PACAJUS- CE, 08 de abril de 2019

ARIA GIRLEINETE LOPES

PREGOEIRA

RATIFIco n  Decicio

DA PRECOE)RA.
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