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SECRETARIA DE SAUDE DE PACAJUS
MUNICIPIO DE PACAJUS
ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO
EDITAL N° 2019.02.05.01 — PERP

lima. Sra. Maria Girleinete Lopes, Pregoeira

A signatiria MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois,
S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro Civit |, Serra/ES, CEP 29.168-030, por seu
representante legal, na forma de seu contrato social, vem, apresentar
IMPUGNAG A O, face ao descritivo estabelecido por esta r. Administracéo nos
termos do Edital epigrafado, por tratar-se de flagrante afronta ao principio da
competitividade do certame, trazendo prejuizos incalculaveis ao Erario.

1. ADMISSIBILIDADE E LEGALIDADE

E bem de ver que, esta douta Administracao ao acolher os

argumentos que aqui serdo expostos, demonstra seu interesse na amplitude de
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participacao de potenciais fornecedoras e, por outro lado, denota sua pré-disposi¢cao em

identificar eventuais falhas ou restricbes que poderao frustrar a presente aquisicao.

Nao obstante, o que se ha de ponderar € que a analise por
parte desta r. Administracdec €& medida benéfica que se impde, e ensejara,
comprovadamente, o aumento da competitividade e por consequéncia do nimero de

propostas vantajosas resultando em economia ao Erario.

Ademais, o argumento ora exposto visa corrigir imperfeicées
do ato convocatério que invariavelmente cerceardo, ainda que nao intencionalmente, a

participacdo de potenciais licitantes.

Importante ressaltar que a recusa ao direito de apresentagao
de pedido de esclarecimento, contestagéo, impugnagéo ou recurso € inconstitucional,
nao permitindo a lei esta privacao.

Por fim, ressalta-se que as razées aqui expostas deverdo ser
processadas e motivadamente respondidas apos o crivo da douta autoridade superior,
em atencao ao principio constitucional do direito & peticdo (CF/88, art. 5°, LV).

2. DEscRITIVO DO EDITAL

O item 11, Lote 23, do anexo |, do edital, estabelece: “FITA
DE GLICEMIA ACCU-CHECK ACTIVE CX C/50 UNI" (grifo nosso).

Como se vé, esta r. Administracdo se quer hesitou em
escolher a marca do produto que pretende comprarl Ora, esta ai flagrante

direcionamento do certame a fabricante/marca especifica.

Com a devida vénia, a manutengdo da descrigdo nestes
moldes afronta n&o apenas a legislagao que rege os processos licitatorios, como também

todos os principios norteadores da licitac&o!
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Sabe-se que o principal objetivo da Administracao em e\rgéﬂz%‘r
processos licitatérios para suas compras de produtos e servigos é justamente promover
a igualdade entre os licitantes e, com isso, selecionar a proposta mais vantajosa para o
Erario.

Ademais, €& expressamente vedado por lei que a
Administragdo faca exigéncias que restrinjam o processo licitatoério assim como
pratiqgue atos subjetivos, em que a Administracdo escolha determinado produto em
detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da Administracao.

De resto, veja a vedacgdo estabelecida no inciso Il do artigo 3°
da Lei 10.520/2002 (Lei dos Pregges):

“Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

[=(..);

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competigao”.

Da mesma forma, prevé o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Lei de

Licitaces):

“Art. 3° A licitacd@o destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa

para_a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
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seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

No caso sob analise, a vinculacdo das tiras de glicemia a
compatibilidade com o aparelho Accu-Check descredencia inequivocamente todos os
outros fabricantes do produto licitado (fitas reagentes) e, por conseguinte, retira da

Administracao a possibilidade de alcancgar a proposta mais vantajosa.

EM OUTROS TERMOS: BENEFICIA UM FABRICANTE EM
DETRIMENTO DE TODA UMA COLETIVIDADE.

Neste cotejo, torna-se indispensavel esclarecer que, nas
licitagbes para aquisicdo de Tiras de Glicemia (fitas reagentes), a licitante vencedora
fornecera em COMODATO (sem custo adicional) o quantitativo de aparelhos
(glicosimetros), de acordo com a demanda/necessidade do érgéao licitador.

Sendo assim, ndo ha que se falar em compatibilidade entre a
tira licitada e o aparelho que — em tese — a Administrac@o possua.

De mais a mais, deve-se ressaltar que a distribuicdo dos
novos aparelhos &€ medida incapaz de onerar a Administragdo, vez que 0s usuarios ou

0s agentes arrecadadores e distribuidores deverao retirar, indubitavelmente, as tiras
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o Unico 6énus seria o de, além de levar as mencionadas tiras, também levar um aparelho

glicosimetro novo.

Com efeito, este 6nus — a_opcdo por determinado

fabricante ou marca — nao justifica tamanha restricao a efetivacao de um procedimento

licitatério aberto a vérios fabricantes. Afinal, as restrices impossibilitam a Administracéo

alcancar a proposta mais vantajosa.

Configura-se, por certo, uma inexoravel afronta aos designios
constitucionais talhados, também, no artigo 37 e seguintes da Carta Maior pensar que o
simples fato de ja existirem aparelhos glicosimetros disponibilizados aos necessitados é
capaz o bastante de frustrar uma licitagdo de tamanha envergadura, sobremodo ante a

solugdo acima alinhavada.

Para ilustrar a pertinéncia dessas alegacgdes, a Impugnante
pede vénia para trazer a colagdo a ligdo de Margal Justem Filho, em sua obra

“Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos”, para quem:

“(...) devera existir um vinculo de pertinéncia entre a exigénciaou a
limitagdo e o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale

a afirmar a nulidade de qualguer edital gque contemple exigéncias

excessivas ou inuteis, que impegam a participagdo de interessados

que poderiam executar prestacao util para a Administragao”. (Filho,
Marcal Justem. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 edicio, Ed. Dialética, p. 401, g.n.)

De outro giro, ndo se pode relevar o fato do agente publico,
ou mesmo o politico, no uso de suas atribuigdes, jamais poder se olvidar de seu
inarredavel dever de sujeicdo aos comandos legais impostos pela Lei 8.666/93, na
esteira do artigo 4° da Lei 8.429/92 adiante descrito:
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“Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe
sao afetos”.

Nao pode, da mesma maneira, conservar inumeros potenciais
licitantes sob seu jugo, baseado em vas interpretagées e analogias de dispositivos que
autorizam em hipéteses restritissimas a nio concorréncia.

Os motivos a ensejar a ndo concorréncia devem ser robustos,
obvios e objetives. Mas nunca despreziveis, tal quanto aqueles invocados por este r.
Orgéo para sufragar o potencial prejuizo de toda a sociedade, em beneficio de apenas
um fabricante.

Esta pratica, alias, é aquela exatamente repreendida pelo
inciso VIII, do artigo 10° da ja mencionada Lei de Improbidade Administrativa, cuja letra

informa o seguinte:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacdo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;”

Se ja ha fundamentos o suficiente para se afastar a
preferéncia ora vergastada, solar fica esta necessidade quando verificado o
entendimento o Superior Tribunal de Justiga que, ao julgar caso anélogo ao vertente,
referendou o todo aqui defendido, ao afirmar que:
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“A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maior nimero——

de licitantes. Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um
bom negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como
negacgas, para abater concorrentes. " (STJ, MS n°® 5.623, DJ de
18/02/1998).

Neste sentido & também a dicgdo de r. julgados emanados do

Tribunal de Contas da Unigo, a exemplo do que segue adiante destacado:

“REPRESENTAGCAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAQ. A
inadequacao das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio
da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade,
insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e no
art. 3° caput e § 1°, inciso |, da Lei de Licitagtes e Contratos, conduz a
anulagéo do processo licitatorio”. (ACORDAO 1097/07 ATA 23/2007 -
PLENARIO, Relator: VALMIR CAMPELO julgado em 06/06/2007)

Por fim, para colmatar toda esta controvérsia e, ao mesmo
tempo, trazer ainda mais subsidios para esta Administragdo alterar o Edital ora fustigado,
a Impugnante assina, desde ja, o compromisso de disponibilizar a este Ente, nos moldes
acima propagados — comodato —, todo o equipamento necessario referente, bem como
treinamento e manuteng@o para os seus usuarios, repise-se, sem qualquer custo

adicional a Administracao.

3. PEDIDO

Diante do exposto, demonstrados tempestivamente os
fundamentos impeditivos de se impor a exigéncia atacada, a qual acabara por desprezar
concorrentes capazes de apresentar melhores ofertas, espera e requer que esta r.

Administragao, mediante o acolhimento da sugestéo acima delineada, altere a descrigéo
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do produto no Edital ora impugnado, de forma a excluir a especificagdo de Fita de
Glicemia ACCU-CHECK.

Somente assim, esta administracdo permitra a ampla
participagdo de outros fabricantes de Tiras de teste (fitas de glicemia), mediante
disponibilizagéo — em comodato — de aparelhos perfeitamente compativeis com as fitas,
evitando-se, ainda, eventual representacio junto ao competente Tribunal de Contas.

Por fim, a impugnante se coloca ao inteiro dispor desta douta
Autoridade para prestar todo e qualquer esclarecimento adicional, maxime aqueles de

ordem técnica referentes ao produto por esta cotado.

Outrossim, sendo diverso o entendimento desta

Administracdo, o que se arqgumenta por mero debate, solicita, desde ji, copia da
integra dos autos para fundamentar DENUNCIA NO TRIBUNAL DE CONTAS.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Serra ES, 15 delfevereiro de 2019
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