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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A
oy

Processo n° 2018.08.22.01

PREGAO PRESENCIAL N° 2018.08.22.01
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

DA IMPUGNAGCAO

A Pregoeira de Pacajus vem responder ao Pedido de Impugnacio ao
Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 2018.08.22.01, impetrado pela empresa AIR
LIQUIDE BRASIL LTDA, com base no Art. 41, paragrafos 2° e 3° da Lei n°
8.666/93 e suas posteriores alteragges.

DOS FATOS

A principio, insurge-se, a impugnante, em face do item 5.4.2 do edital,
argumentando, para tanto que, “a referida regra ndo é capaz, por si s, de
comprovar a boa situagdo financeira das empresas, além de representar uma

restricgdo da competigdo.”

Ademais, urge informar que a interessada questiona a exigéncia de
reconhecimento de firma para os atestados de capacidade técnica, conforme
determina a clausula 5.3.2 do edital, afirmando que essa exigéncia “implica em

violagdo ao principio da legalidade, sob o prima do art. 30 da Lei 8666/93"

Outrossim, em andlise ao edital do presente Pregdo Presencial n°

2018.08.22.01, em face do item 5.1.3, “c”, questiona a interessada:

“O alvara de funcionamento refere-se a Licenca Sanitaria

emitida pela Vigildncia Sanitaria ou o Alvara de
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Funcionamento e Localizacdo emitido pelo Orgéo

Fiscalizador Responsavel?”

Por fim, requer a reforma no descritivo dos itens 1.2, 1.3, 1.4 — Lote
01, e ainda, o desmembramento do item 3.1 pertencente ao Lote 03, por
entender que, da forma com se encontram, restringem a competitividade do

certame.
Desta feita, passa-se a andlise de mérito.
DO DIREITO

. DA EXIGENCIA DA COMPROVACAOQ DE [NDICES CONTABEIS PARA
EFEITOS DE COMPROVACAQ DE BOA SITUACAQ FINANCEIRA

Acerca da matéria impugnada, o edital exige, em seu item 5.4.2, a

comprovacdo da boa situagdo financeira através de obtengdo de indices,

conforme segue;

5.8.7.2 — Comprovagdo da boa situagdo financeira sera
= baseada na obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores ou
iguais a 1 (um), resultantes da aplicagdo das seguintes

férmulas: (...)

Neste interim, a exigéncia em tela é suficiente para atingir a finalidade
a que se pretende, ou seja, demonstrar que a licitante detem de boas condigGes

para assumir o futuro contrato.
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Desta feita, acrescentar outra condicdo com a mesma finalidade, trata-
se de mérito administrativo, relacionando-se a discricionariedade (oportunidade e

conveniéncia).

Temos em tela, um ato discricionario. Quanto a discricionariedade, é a
liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a
lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal
modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugbes possiveis,
todas, porém, vélidas perante o direito. E, portanto, um poder que o direito
concede & Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica, proprios da autoridade, observando sempre os limites
estabelecidos em lei, pois estes critérios n&o estao definidos em lei.

Quanto ao mérito do ato administrativo, assim leciona o insigne Prof.

Helly Lopes Meireles:

"O meérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto,
na valoragdo dos motivos e na escolha do objefo do ato,
feitas pela Administragdo incumbida de sua pratica, quando
- autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
justica do ato a realizar. Dai a exata afirmativa de Seabra
Fagundes de que ‘o merecimento & aspecto pertinente
apenas aos atos administrativos praticados no exercicio de

competéncia discricionaria”. ’

Para Celso Antdonio Bandeira de Mello "mérifo é o campo de

liberdade suposto na lei que, efetivamente, venha a remanescer no caso

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros, 2003
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concreto, para que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, se decida entre duas ou mais solugbes admissivel perante ele,
tendo em vista o exato atendimento da finalidade legal, dada a impossibilidade de

ser objetivamente reconhecida qual delas seria a tinica adequada."*

Por tais razbes é que, dentro da competéncia discricionaria que é
assegurada & Prefeitura Municipal de Pacajus, optou-se por exigir, para
comprovagao da boa situagdo econémica financeira da licitante, o descrito no item
5.4.2 do edital. Em outras palavras, tal questdo encontra-se situada no que a
melhor doutrina costuma denominar MERITO ADMINISTRATIVO, como ja

explanado.

e« DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COM
RECONHECIMENTO DE FIRMA

De inicio, ressalte-se que o reconhecimento de firma n&o tem por fito
garantir fé-publica ao assinante. Assim, é sabido que, o reconhecimento de firma
& o ato emanado do tabelido que, dotado de fé publica, declara a certeza da

autoria do sinal grafico lancado em um documento, ou em outras palavras, o

tabelido certifica que a assinatura submetida a sua andlise partiu do punho

da pessoa indicada no documento.

Segundo o inciso IV do art. 7° da Lei n° 8.935 de 18 de novembro de
1994, o reconhecimento de firma & ato de competéncia exclusiva do Tabeli&o de

Notas.

Isto porque a exigéncia do reconhecimento por verdadeira se faz nao

com o intuito de tornar o documento legal ou licito, mas de evitar que em

2 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. 580 Paulo: Malheiros, 2005,pg.38
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documentos considerados importantes seja pelo valor (valores consideraveis),
seja pelo tipo da negociacdo (contratos com a Administragdo Publica) ou de quem
os realiza (deficientes visuais ou relativamente incapazes), tornem-se alvo da

acao de pessoas inescrupulosas.

Convém ressaltar que tal requisito, ndo representa simplesmente uma
OPCAO da ADMINISTRAGCAO PUBLICA, mas uma forma de materializar o
principio da indisponibilidade do interesse publico. Assim, consideramos

valida a exigéncia editalicia em apreco.

e EM RAZAO DA EXIGENCIA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que a exigéncia em analise -
Alvara de Funcionamento - é o instrumento de licenga ou autorizagéo para a
pratica de ato, realizagdo de atividade ou exercicio de direito dependente de

policiamento administrativo.

Nesse azo, trazemos decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, in verbis:

“Noutra senda, as atividades listadas na licitagdo
sujeitam-se a exigéncia de Alvard de Funcionamento,
isto é, o edital ndo fez a exigéncia de documentos
impréprios ou contrérios a legislagdo. E cedigo que para
o desenvolvimento de suas atividades no mercado de
trabalho j& existe a exigéncia de Alvara de Funcionamento
ha muito tempo.

O art. 28, V. da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes) prevé a
possibilidade de exigéncia de ato de registro ou
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autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, motivo pelo qual, de acordo com o
mencionado no Parecer Ministerial, a exigéncia de
alvard de funcionamento, por si s6, ndo constitui
condi¢do restritiva de competitividade, sendo este o
entendimento desta Corte de Contas, sendo vejamos a
Decisdo Singular proferida no Processo n® 149810/2009 de
17.09.2009, da relatoria do Conselheiro Anténio Joagquim
Moraes Rodrigues Neto:

"O Alvara de Funcionamento nada mais é do que a
autorizag8o de funcionamento de uma atividade aberta ao
publico, levando em conta o local o tipo de atividade, o meio
ambiente, a seguranga, a moralidade, o sossego publico,
etc, sendo exigido por seguranga para apurar a
idoneidade e a capacidade de um sujeito para contratar
com a Administragdo Publica. Diante do exposto e
considerando que a exigéncia de alvara é necessaria para
resguardar a execugdo efetiva do objeto licitado, e tendo
em vista que tal exigéncia ndo restringe a
competitividade, uma vez que de regra as empresas
somente poderdo funcionar regularmente se tiverem
autorizagdo para tanto, nego a liminar pleiteada por néo
vislumbrar os requisitos do periculum in mora e fumus boni
juris (...).

Assim, a exigéncia de Alvara de Funcionamento ndo se
demonstra condicdo restritiva de competitividade,
devendo tal fato ser considerado improcedente.®" (grifo)

Desta feita, o Tribunal de Justica do Distrito Federal manifestou-se

nos seguintes termos:

*TCEMT - Processo n.° 23.239-4/2013 - PLENARIO - CONSELHEIRO RELATOR WALDIR JULIO TEIS

e — - r/
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TJDFT decidiu:

1 — Ao inscrever-se em procedimento licitatério, obriga-se o
concorrente a observar as regras constantes do edital, uma
vez que este faz lei entre as partes.

2 - A exigéncia de apresentagio de ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, ndo se mostra desarrazoada e
incoerente, uma vez que se destina a todos os

interessados, preservando o principio da igualdade
entre os participantes.” (grifo)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se nos

termos a seguir delineados:

SUMARIO: REPRESENTACAO. INPA. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONHECIMENTO. OITIVA PREVIA. IMPROCEDENTE.
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADOQ.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

(...)

4.5 H4 que se observar que a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, estabelece em seu art.28, inciso V, c/c o art. 27,
que o ato de autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente sera exigido dos interessados
para habilitagdo nas licitacdées, bem como serd exigido
dos interessados para habilitagdo nas licitagbes a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso, nos termos do art. 30, inciso IV, ¢/c o art. 27.
Entende-se que essa norma também alcanca as
licitag6es na modalidade pregao, ante o previsto no art.

* TJDFT. 5 Turma Civel. AGI n® 20020020005908. DJ, 21 ago. 2002. p. 103.
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4°, inciso Xlll e art. 9° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002.° (grifo)

Ainda, sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

entende como legal a exigéncia de Alvara de Funcionamento como requisito de

habilitacao juridica, sen&o vejamos:

E sedimentado o entendimento nesta Corte de gue o

alvara de funcionamento integra o rol dos documentos
& atinentes & comprovacdo da HABILITACAO JURIDICA

das licitantes e, portanto, de exigéncia compulséria, a

teor do disposto no ARTIGO 28, V, DA LEI N° 8.666/93.°

In casu, é mister esclarecer que a clausula editalicia em tela
encontra-se perfeitamente pertinente e adequada, diversamente do que
alega a licitante em sua pega impugnatéria, portanto, a exigéncia requerida

pela Administracdo nio restringe a competitividade do certame.

Desta feita, diante de toda jurisprudéncia colacionada, & de facil

percepcdo que a exigéncia ora combatida apresenta-se de forma pertinente e

adequada, razao pela qual ndo assiste razéo ao alegado pela impugnante.

B DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULAGAO E APRESENTACAO DE
PROPOSTA PELAS EMPRESAS INTERESSADAS EM PARTICIPAR DO
PREGAO

STCU - TC 015.085/2010-4 - ACORDAO N° 125/2011 = TCU - Plenério
5 Processo n.°-003864.989.14-0 - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
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De inicio, ressalte-se que as especificacées constantes no edital em
aprecgo, referem-se as configuragées minimas para a satisfagéo da necessidade
demandada pela Secretaria de Salde, objetivando a contratagdo de empresa
especializada para locacdo de equipamentos médico-hospitalares e de suporte a
vida para atender as necessidades do Hospital José Maria Philomeno Gomes e
das Unidades Basicas de Salde da Familia, de interesse da Secretaria de Salde
de Pacajus/Ce, podendo os pretensos interessados, e que possuam condigées de
comercializar com a Administragdo Publica, apresentarem propostas para
produtos com caracteristicas similares ou de melhores configuragdes, contanto

que os itens atendam as especificagdes minimas requeridas no edital.

Desta feita, diante de todo o exposto, em obediéncia ao art. 3° § 1°, |
da Lei n° 8.666/93 e com o poder que é conferido pelo Principio da Autotutela,
que é a possibilidade da Administragdo Publica rever seus proprios atos por
motivo de conveniéncia, oportunidade ou ilegalidade destes, entendemos pela
necessidade de alteragdo de alguns itens, o que se faz reforgado pela Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal - STF, que segue:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direilos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo

Jjudicial.”

Por fim, em respeito as normas acima elencadas, e a bem da ampla
competitividade para o certame, entendemos pela necessidade de alteragdes a

ser divulgada nos mesmos meios de publicagao.

. DA NECESSARIA SEPARACAO DO ITEM VENTILADOR PULMONAR
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No que tange a este topico, importa ressaltar que o parcelamento
previsto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93 consiste na divisdo do objeto licitado

em partes menores e independentes, senao vejamos:

Art. 23. (...)
§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
- procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala. (grifo)

Nesse viés, impbe-se o parcelamento, quando existirem parcelas de
naturezas especificas que possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias ou diversas, além de verificada a viabilidade técnica e
econdmica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se vantajoso para a

Administracao.

Nessa senda, corroborando com esse posicionamento, nosso ilustre
(Ex) Presidente do Tribunal de Contas da Unido, UBIRATAN AGUIAR,

manifestou-se nos seguintes termos:

“Num primeiro momento, ha que se considerar que esse
parcelamento _sé é recomendidvel se proporcionar

ganhos de escala, que possibilite o aumento de
interessados, e a obtencdo de melhores precos no

mercado. Assim, os_parcelamentos deverdo ser feitos
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

\_
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economicamente vidveis, ndo perdendo de vista o fato

de que a compra em grande escala ou a contrata¢do
global ou por periodo maior propicia melhor poder de
barganha na negociacdo dos precos, barateando os

custos”, 7 (grifo)

In casu, requer a impugnante o desmembramento do item 3.1 do Lote
03.

- Nesse diapasdo, em reandlise & matéria impugnada, ndo obstante,
reitere-se, a LEGALIDADE quanto a exigéncia do Instrumento Convocatério ora
questionado, qual seja, MENOR PRECO POR LOTE, em obediéncia ao art. 3°, §
1°, 1 da Lei 8.666/93, e com o poder conferido pelo Principio da Autotutela, que é
a possibilidade da Administracdo PUblica rever seus préprios atos por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, ou ilegalidade destes, a Administracdo Publica
resolve retificar a formacéo dos lotes, reforcado pela Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal — STF, que segue:

‘A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo

— se originam direifos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagdo
Jjudicial.”

Por fim, ndo obstante a legalidade do tipo de julgamento adotado
originariamente, em reandlise & matéria, e reforcado pelo Principio da Autotutela,
entendemos RETIFICAR o tipo de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM.

! Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 1* edig3o, editora Férum, pag. 49.
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DA DECISAO

Face ao exposto, esta Pregoeira resolve julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE o presente requerimento.

Destarte, informamos que serdo efetuadas as alteragdes cabiveis e o

novo edital sera publicado nos mesmos meios de divulgagéo.

As demais normas editalicias permaneceram inalteradas.

Pacajus-Ce, 07 de novembro de 2018.
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Pregoeira
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