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ILMA. SRA. MARIA GIRLEINETE LOPES - PREGOEIRA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS, ESTADO DO CEARA.

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N.2 2018.08.15.01-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO PARA LOCAGCAO DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARE
(MODELO ASP - APPLICATION SERVICE PROVIDER), INCLUINDO A
IMPLANTAGCAO,  MIGRACAO DE DADOS, CUSTOMIZACAOQ,
PARAMETRIZACAO, SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E O
TREINAMENTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE SERVICOS E
DE MODERNIZACAO DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE
PACAJUS/CE.

AGILL PRODUTOS SISTEMAS E SERVICOS LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n.2 11.625.611/0001-41, com sede na Av. Manoel Alves
da Silva, 539, sala 01, Centro, Cajueiro-AL, CEP 57.770-000, por meio de
seu representante legal infra-assinado, vem a presenca de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 41, §§ 12 e 22, da Lei n? 8.666/93 e item 17.1
do Edital apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS n.?
2018.08.15.01-SRP, certame licitatéorio no qual tem interesse em
participar, com fulcro nos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Kecesreo e

QUIPE DE APQIO

EMBRO DA B St OF PACAIUS

PREFEITURA MUNI
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DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO E LEGITIMIDADE DO
IMPUGNANTE

Consigna a Lei 8.666/93: “Art. 41. A Administracao nao pode
descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
fizes]

“§ 20 Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo terd
efeito de recurso. (Redacao dada pela Lei n?
8.883, de 1994)”

Consigna o Edital quanto ao prazo:

17.1 - Até 02 (dois) dias uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa fisica ou juridica podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério deste Pregao
Presencial.

Como consigna o preambulo do Edital a sessdo de abertura
dos envelopes estd designada para o dia 04 de agosto de 2018, podendo
qualquer interessado apresentar impugnacoes ao Edital até o dia 31 de
agosto 2018.

A impugnante, no caso, € pessoa juridica que tem em seu
objeto social atividades pertinentes e compativeis ao objeto do certame.

Presentes, portanto, os requisitos de tempestividade e
legitimidade para a Impugnacao.
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DOS FATOS E DO DIREITO

O Municipio de Pacajus promove o Pregdo n.2 2018.08.15.01-
SRP para, conforme se 1& do edital o objeto REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
PARA LOCACAO DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARE (MODELO
ASP - APPLICATION SERVICE PROVIDER), INCLUINDO A
IMPLANTACAO, MIGRACAO DE DADOS, CUSTOMIZACAO,
- PARAMETRIZACAO, SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E O
TREINAMENTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE
SERVICOS E DE MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.

Ocorre que o Edital contém especificagdes e exigéncias que
violam os principios constitucionais da objetividade, legalidade e da
ampla competitividade, dispostos no artigo 3¢, da Lei 8.666/93, como se
demonstra a seguir, em razdo do que, tais requisitos devem ser corrigidos
a tempo e modo, sob pena de, necessariamente, anular-se, por ilegal, o
certame (art. 49, caput, Lei 8.666/93, Gltima parte).

1 - DAS DISPOSICOES EDITALICIAS QUE NAO SE AJUSTAM A LEI
8.666/93

a) CLAUSULAS RESTRITIVAS A PARTICIPACAO DOS
INTERESSADOS

A clausula 5.3.2 do Edital estabelece os requisitos de
habilitagdo, considerados por esta Impugnante absolutamente restritivos,
impedindo a participagao de licitantes em perfeitas condicbes de ofertar
0s servicos requeridos. A restricdo encontra-se configurada
principalmente, mas ndo de forma exaustiva, na cldusula 5.3.2 do Edital,
abaixo transcrito.
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5.3.2- Comprovagdo da PROPONENTE possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, pelo menos: 01 (um) Profissional com formagao de nivel superior na drea de
informatica efou tecnologia da informagao, 01 (um) profissional com formacdo de nivel superior na
area de administragdo devidamente registrado na entidade profissional competente, e 01 (um)

Profissicnal com formagao de nivel superior na area do direito devidamente registrado na entidade
profissional competente, detentor de titulo de pos de graduagdo na area do direito tributario e com
experiéncia de atuagfio nessa area, comprovada através atestados de desempenho anterior el/ou de
certidao emitida por érgdo do poder judiciario.

A exigéncia de que o profissional advogado seja detentor de
titulo de pés graduacdo na area do direito tributdrio conjuntamente com
experiéncia de atuagéo na area do direito tributério, configura restrigdo
indevida a participacdo de interessados no certame, sobretudo porque a
presenca de advogado n&o é fator determinante no que tange a satisfacéo
do objeto em si. Para o fim que se pretende alcancar com o referido
certame (locagdo de sistemas tributdrios), importa sim, evidentemente,
averiguar se o profissional indicado detém o conhecimento necessario na
area do direito tributdrio para adjutorar a execucdo do objeto, mormente
no que concernir ao levantamento, andlise e ajuste da legislacéo
tributaria do municipio conforme o caso, consultoria na elaboracdo de
projetos de lei, decretos, portarias etc no que se referir a plena satisfagao
do objeto ou de apoio juridico nas acées fiscais. Assim, é razoavel admitir
que o profissional indicado portador de titulo de pés-graduacdo em
direito tributario e/ou que comprovadamente detenha experiéncia na
area do direito tributdrio, estd apto a participar do corpo técnico sugerido
pela Administragédo, e néo que o profissional apresente tais qualificacdes

—_ em conjunto (titulo de pés graduacédo e experiéncia de atuacio).

Pela redagéo do Edital, o desatendimento a um tinico requisito
ensejaria a desclassificagdo e eliminacdo no certame da empresa
participante e, portanto, eliminando ilegalmente a possibilidade efetiva
de uma competicdo igualitdria entre os participantes, uma vez que esta,
detém solucdo 100% aderente ao propésito da contratagéo.

A exigéncia editalicia revela-se restritiva & ampla
competitividade, em especial porque a Constituigdo Federal veda que as
regras de licitagbes contenham cldusulas restritivas a participacdo dos
interessados: art. 37, XXI:

“..ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
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processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira exigéncias
de qualificacdao técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifo
Nnosso.)

Tal disposicéo é reiterada no art. 3¢, § 12, I, da Lei n.
8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo...”

Por disposicéo constitucional e infraconstitucional, as tinicas
exigéncias que a administragdo pode fazer dos interessados em licitar sio
aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagao
do principio da competitividade.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de
qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o
carater competitivo do certame. Outro ndo é o posicionamento do TCU
(BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e néo constituem, por si sé,
restricdo indevida ao carater competitivo de licitagées
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam
elas de cardter técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer 0 carater competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia
minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacio ao
objeto licitado. (Grifo nosso)”
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Com relacdo a qualificacdo técnica exigida na lei de licitacdes,
ha que se admitir que esta relaciona-se mais a experiéncia do profissional
do que aos titulos que este acumula, ainda mais numa licitacdo para
contratacdo de servigos comuns, objeto da presente licitacdo, numa
licitacdo noutra modalidade do tipo técnica e preco, poderia ser admitido
computar pontos por titulacao do profissional, porém, néo é o caso. O
TCU entende sobre a qualificagdo técnica dessa forma. Destacam-se os
seguintes julgados (BRASIL, TCU, 2008a; BRASIL, TCU, 2006b):

a “REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO.
GERENCIAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS. PAC. ITAQUI/MA.
POSSIVEL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. CONTRATO EM PLENA EXECUCAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. 1. O art. 33 da Lei de Licitagdes
atribui a Administracdo a prerrogativa de admitir a participacéo
de consorcios nas licitagdes. 2. A regra, no procedimento
licitatério, é a participacdo de empresas individualmente em
disputa umas com as outras, permitindo-se a unifo de esforgos
quando questées de alta complexidade e de relevante wvulto
impegam a participacdo isolada de empresas com condicdes de,
sozinhas, atenderem todos os requisitos de hablhta(;ao exigidos no
edital, casos em que a participacdo em consércio ampliaria o
leque de concorrentes. 3. E cabivel a exigéncia de comprovacao
da capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo
admitida, inclusive, a possﬂnhdade de exigéncias de guantitativos
minimos e prazos maximos para essa comprovacdo, desde que
demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em
relagdo ao objeto licitado. 4. A qualificacdo exigida pela Lei
8.666/1993 para os membros da equipe técnica

— responsaveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia
profissional, que nao necessariamente guarda relagio com o
tempo de formado, mas pela participacado em obra ou
servico de caracteristicas semelhantes. (Grifo nosso)”

Toda licitacdo tem edital com clausulas que restringem o
objeto e o universo dos participantes, uma vez que a Administracio
necessita de um dado objeto (o que exclui os demais, semelhantes ou nio)
e de condigdes pessoais do futuro contratado que conduzam a alta
probabilidade de que o contrato serd cumprido.

Saliente-se que o objetivo da Administragcdo Publica ao iniciar
um processo licitatério é exatamente obter proposta mais vantajosa para
contratagdo de bem ou servigo que lhe seja necessario, observados os
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termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da méxima
competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdao das referidas exigéncias, a
competitividade pretendida e a melhor contratagcdo almejada, poderao
restar comprometidos o que nao se espera, motivo pelo qual a
impugnante ataca os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio
da presente manifestacéo.

Quanto maior e mais complexo o servigo a executar, como é o

caso, maiores deverao ser as exigéncias da Administracdo. No entanto,

7~ estas exigéncias nao podem ir além do estritamente necessario a
obtencdo do objeto desejado pelo Poder Publico.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, constata-se que héa limites legais bastante
rigidos a serem seguidos pela Administracdo no momento de definir os
requisitos da qualificagdo técnica na fase de habilitagdo. Esse fato
dificulta a selecdo de empresas verdadeiramente aptas a cumprir o ohjeto
contratual com a qualidade que se espera. Apesar de ser possivel
motivar a escolha de certos critérios para a habilitacdao, dentro do
gque permite a lei, nao é prudente que o gestor publico se valha
dessas justificativas, ainda que muitas vezes coerentes, para tentar
ampliar sua margem de discricionariedade. Nesses casos,
interpretagtes restritivas sao preferiveis, ja que a lei impde limites

— bastante estreitos.

O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Corte de
Contas e atuar em conformidade com as boas praticas emanadas de seus
julgados. Desse modo, estard cumprindo seu papel com a
responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso dos recursos
publicos.

Dispoe a Lei 8.666/93, em seu artigo 42, que “Todos quantos
participem de licitagdo promovida pelos d6rgdaos ou entidades a que se
refere o art. 12, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei...”

Consignados os requisitos da tempestividade e legitimidade
da presente Impugnacéo, é direito publico subjetivo do impugnante que a
Administracdo processe e responda o expediente legal, corrigindo a
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restricdao apontada, em tempo habil, vez que ndo o fazendo estard
atuando ilegalmente, desatendendo, ainda o principio da igualdade entre
os licitantes.

Assim, deve a Administracdo, com o objetivo de assegurar a
legalidade do certame, em atendimento a legislagdo vigente, providenciar
a regularizacgéao.

Necessariamente devera a autoridade administrativa,
reconhecendo a restrigio constante do PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PREGCOS N.2 2018.08.15.01-SRP, apontada na presente

~ Impugnacao, promover as medidas corretivas que se fizerem necesséarias.

Pede Deferimento.

Cajueiro-AL, 31 de agosto de 2018.
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Rosangela Maria de Almeida e Silva

Soécia Administradora
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