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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A
Secretaria de Educagéo, e
Secretaria de Cultura e Turismo

Senhor(es) Secretario(s),

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa DAVID
ELIAS DO NASCIMENTO E SA CAVALCANTE - EPP, participante do
PREGAO PRESENCIAL N°® 2018.08.14.01-PPRP, com base no Art. 109,
paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes vigente. Acompanha o presente, as laudas
do processo n° 2018.08.14.01, juntamente com as devidas informagoes e

pareceres desta comisséo sobre o caso.

Pacajus-CE, 11 de setembro de 2018.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

A

Secretaria de Educacgao, e
Secretaria de Cultura e Turismo

Informacdes ao Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 2018.08.14.01-PPRP
= ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: DAVID ELIAS DO NASCIMENTO E SA CAVALCANTE - EPP

A Pregoeira informa a Secretaria de Educagéo, e a Secretaria de
Cultura e Turismo, acerca do recurso impetrado pela referida empresa, a qual
pede a reconsideracdo de nossa decisdo no que tange a habilitagao da
empresa COMERCIAL AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO LTDA.

DOS FATOS

A recorrente pleiteia a inabilitagdo da empresa COMERCIAL
AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO LTDA, alegando, para tanto, o que se

segue:

“_ (.) foi verificado que a mesma apresentou 0
CONTRATO SOCIAL com chave vélida somente até
09/08/2018, tendo sida aceita pela Sra. Pregoeira com a
informagdo de que o contrato consolidado supriria a falha
apresentada.
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- Além disto, a empresa COMERCIAL AGUIAR encontra-
se com penalidades consistentes de impedimento de
licitar e de contratar com a Administragéo, pelo prazo de
2 (dois) anos, como serd demonstrado a seguir.

- Por fim, foi solicitado diligéncia para que a empresa
COMERCIAL AGUIAR fornecesse copia de todas as
notas fiscais de venda dos produtos citados no Atestado
de Capacidade Técnica, tendo em vista o mesmo ser
muito "vago” e no nosso entendimento néo ficou claro o
quantitativo dos materiais fornecidos pela empresa
COMERCIAL AGUIAR ao seu cliente ANTONIO ESIO.”

Por fim, passa-se a analise quanto ao mérito.

DO MERITO

=4 Da apresentagdo do Contrato Consolidado

Inicialmente, aduz a recorrente a inabilitagdo da licitante
COMERCIAL AGUIAR em razdo de ter apresentado seu contrato social com
chave vélida até 09/08/2018, nao obstante ter apresentado seu Contrato
Consolidado.

Desta feita, impende esclarecer que consolidar um documento
significa reunir, em um Unico instrumento, todos os atos anteriormente
registrados, acrescido de todos aqueles que foram objetos da alteragdo. Em
outras palavras, € uma aglutinagao de atos anteriores, reunidos em uma unica

certidao, passando a substituir os documentos preteéritos.
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A consolidagédo visa evitar a perda das alteragtes feitas no decorrer
da vigéncia da empresa, e, desta forma, colabora com a economia financeira
do empresario e a economia de tempo da Administragéo, que ira analisa-los

em, por exemplo, processos licitatorios.

Logo, reitera-se que, em estando tal documento devidamente
consolidado, significa que todas as alteragbes efetivadas, encontram-se
reunidas neste documento objeto de andlise, qual seja, o aditivo que

consolidou os anteriores.

Nesse sentido, o Departamento Nacional do Registro do
Comércio - DNRC, como érgéo normativo e técnico das instrugdes as Juntas
Comerciais, na Instrucdo de n° 98/2003 — Capitulo 3 — subitem 3.2.6 —
CONSOLIDAGAO CONTRATUAL, orienta:

“Sugere-se que, apés as cldusulas modificativas
propriamente ditas, sejam transcritas, sob o titulo
"Consolidagdo  Contratual’, todas as cldusulas
contratuais, inclusive as alteradas, e incluidas na propria
alteragdo, MANTENDO-SE, ASSIM, ATUALIZADO O
CONTRATO SOCIAL.” (grifo)

Desta forma, todos os atos estardo reunidos em um Unico
documento, de forma, simples, econdémico e agil, ou seja, a simplificagao de
uma pequena parte do procedimento licitatério, qual seja, a conferéncia de

diversos documentos das empresas licitantes.

Destarte, em respeito ao principio maior das licitagbes publica, a

saber, a busca pelo interesse publico, resta devidamente demonstrado que o
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julgado pela Pregoeira foi 0 mais coerente possivel, nao assistindo, portanto,

razdo o alegado pela recorrente neste topico.

> Da abrangéncia da penalidade aplicada a licitante

No que tange ao argumento de que a licitante COMERCIAL AGUIAR
encontrar-se-ia impedida de licitar e contratar com esta Administragao
Municipal, faz-se necessario tecer consideragbes acerca da aplicagdo da
penalidade prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/02, in verbis:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar
ou apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar

com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,

serd descredenciado _no SICAF, OU nos sistemas de

cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso

- XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,

sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato

e das demais cominacdes legais.” (grifo)

Nesse azo, acerca da abrangéncia da sangéo prevista no dispositivo
supra, cumpre salientar que o posicionamento majoritario da doutrina patria,

defende a posicéo restritiva, ou seja, de que o impedimento abrange o ente

federativo a que pertence o 6rgdo que aplicou a sancéo, considerando que a

norma legal que prevé a sangao é expressa ao estabelecer que o impedimento

de licitar e contratar referir-se-a a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio.
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Seguindo essa linha de raciocinio, posiciona-se Fabricio M. Motta,

nos termos a seguir:

“Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no
tocante a questdo que nos interessa diretamente, ou seja,
a abrangéncia da penalidade prevista no art. 7° da Lei n°
10.520/02, ha que se destacar que o impedimento de
licitar e contratar referir-se-4 & Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, de acordo com a expressa dicgdo
legal.

O uso da conjungdo alternativa "ou", somado a
referéncia & entidade politica, parece espancar as
dlvidas tocantes a eventual extenséo da sangéo a todas
as esferas. Registre-se ainda que a férmula utilizada é de
maior corre¢do que a encontrada na Lei n° 8.666/93, pois
em se tratando de administragéo direta o contrato sempre
serd firmado com a pessoa juridica (entidade politica)
capaz de direitos e deveres, e ndo com a
"Administracdo”. N&o obstante, a restrigdo do
impedimento a somente uma esfera possui o conveniente

— de facilitar a verificacdo de sua ocorréncia e, por iSso,
emprestar maior eficécia a regra.”’

Nesse sentido, o posicionamento doutrinario de Margal Justen

Filho, ipsi litteris:

A utilizacdo da preposicdo ‘ou’ indica disjungéo,
alternatividade. Isso significa que a punigéo tera efeitos
na érbita interna do ente federativo que aplicar a sangéo.

' MOTTA, Fabricio. Sangdes administrativas na modalidade licitatéria pregéo. Férum de Contratagéo e G
estdoPublicaFCGP,BeloHorizonte,ano8,n.94,0ut.2009
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Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado
a propdsito da sistemética da Lei n. 8.666, ter-se-ia de
reconhecer que a sangdo prevista no art. 7° da Lei do
Pregdo consiste em suspensdo do direito de licitar e
contratar. Ndo é uma declaragdo de inidoneidade.
Portanto, um sujeito punido no ambito de um Municipio
ndo teria afelada sua idoneidade para participar de
licitagdo promovida na drbita de outro ente federal. ¥

Na mesma linha interpretativa, manifesta-se Joel Menezes Niebubhr:

Perceba-se que o legislador, ao dispor da amplitude das
san¢bes administrativas, utilizou a conjungdo alternativa
‘ou’, 0 que significa que o impedimento de coniratar
abrange apenas ao ente federativo que aplicou a
penalidade, sem estender-se aos demais. Noutras
palavras, empresa impedida de participar de licitagéo
pela Uni&o, pode participar, livremente, de licitaces nos
Estados, Distrito Federal e Municipios.®

Acerca da matéria, posicionou-se o Tribunal de Contas da Uniao:
“Acordéo

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razbes
expostas pelo Relator, em:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (comentarios & legislagdo do pregao comum e eletronico). 4* ed. S&o
Paulo: Dialética, 2005, p.193.
3 NIEBUHR, Joel Menezes. Pregéo presencial e eletrénico. 4% ed., Curitiba: Zénite, 2006, p. 257
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9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo,
com fundamento no art. 287, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal, para, no mérito, acolhé-los parcialmente;

9.2, alterar a redagdo do Acdrddo 3.010/2013-Plenario,
que passa a vigorar nos seguinles termos:

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art.
- 43, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 17, inciso
IV: 143, inciso Ill; 237, inciso VII, e 235do Regimento
Interno/TCU, em conhecer da presente representagao,
para, no mérito, considera- la improcedente, com base
nos entendimentos esposados nos Acérddos 653/2008,
3.243/2012,  3.439/2012,  3.465/2012,  842/2013,
739/2013, 1.006/2013, 1.017/2013 e 2.242/2013, todos
do Plenario, no sentido de que a sang¢do prevista no art.

7° da Lei 10.520/2002 produzir efeitos no dmbito do
inteiro ente federativo que a aplicar. Arquive-se o

processo. Dé-se ciéncia desta  deliberagdo  a
representante e ao Instituto Federal de Educagao,
— Ciéncia e Tecnologia Sul Rio Grandense, acompanhada
de copia da instrugdo da unidade técnica constante da

peca 4: (...)"(grifo)

Destarte, diante de todo o exposto, resta devidamente comprovado
que a penalidade prevista no art. 7° da Lei que rege a modalidade Pregéao
possui sua abrangéncia restrita ao ente que a aplicou, nao se aplicando ao

Municipio de Pacajus, razdo pela qual ndo assiste, igualmente, razio a

recorrente no tocante a este tépico.

4 Tribunal de Contas da Unisio — TCU - ACORDAO 2081/2014 - PLENARIO

e ——
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> 4 Da Diligéncia solicitada por esta Administragao.

Acerca deste item da peca recursal apresentada, cabe, por
oportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislagao,
aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os Principios
Administrativos da Legalidade, Razoabilidade Proporcionalidade e da Ampla
Competitividade, esta Pregoeira findou com o entendimento descrito em

seguida.

Fora questionada a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela vencedora, razdo pela qual a recorrente solicitou que esta
Administragao Municipal efetivasse a referida Diligéncia.

Desta feita, caso haja duvidas acerca da legitimidade dos
documentos apresentados pelas licitantes, & dever da Administracdo Publica

buscar a verdade material, realizando formalmente uma diligéncia.

Nesse raciocinio, em andlise a caso similar ao presente, o Tribunal
de Contas da Unido determinou ao Pregoeiro a realizagéo de diligéncia para
esclarecer as informagdes contidas nos atestados de capacidade técnica,

senao vejamos:

“Licitacdo sob a modalidade pregdo: As_informacdes

demandadas nos atestados a serem _apresentados por

licitantes. para o fim de comprovagdo de capacidade

técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no

caso de dividas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993,
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promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos,

se necessdrio (...). Mesmo admitindo, ainda consoante o
relator, “que fosse necessdria a comprovagdo da
operagdo simultdnea dos 315 PA em uma Unica
instalagéo fisica para a aferigdo da capacidade técnica,
nédo é possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do
que esta escrito no atestado em questdo®. Nesse ponto
haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis)
baseada em interpretagédo restritiva do texto do atestado.

Destacou o relator que “se havia dividas a respeito do
contelido do_atestado, caberia ao gestor, zeloso,

recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da

Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia & (...). para

esclarecé-las, providéncia que néo foi tomada.” Indevida,
portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da
empresa, o que levou-o a votar por que se determinasse
a4 (omissis) que adotasse as providéncias necessarias no
sentido de tormar nulos os atos administrativos que
inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, o
que foi aprovado pelo Plenério. Precedente citado:
Acdrddo n° 2521/2003, Plenario." °(grifo)

No mesmo sentido é a orientacéo do Superior Tribunal de Justiga,

in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. JUIiZO DE  ADMISSIBILIDADE
PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF.
EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E

5 |nformativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n° 73 do Tribunal de Contas da Unido,
Acérdao n® 1924/2011-Plenario, TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011 X/
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PERICULUM IN MORA PRESENTES. (...) 7. Adequado,
em face das peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia da Comissdo de Licitagdo, que pode
promover "diligéncia destinada a esclarecer ou

complementar a instrucdo do processo” (art. 43, § 39,

da Lei 8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e
suscitado no Recurso Especial (fumus boni iuris). 8.
Quanto ao periculum in mora, é incontroverso que a
requerente presta servicos de locagdo de 622 veiculos ao
Municipio, e que o contrato firmado em 12.5.2010 foi
declarado nulo em 11.5.2011, por conta do acdrddo
recorrido. Adicionalmente, relevante a iminente ampliagéo
da despesa publica municipal, em R$ 283.244,00

mensais, para a prestagdo do mesmo servigo. 9. Agravo

Regimental provido”. ©

Destarte, a exigéncia da demonstracdo de capacidade técnica
através dos referidos atestados possui o escopo de resguardar a Administragao
Publica, assegurando que o licitante possui expertise e aptidao técnica, caso

seja declarado vencedor do certame e venha a ser contratado.

In casu, foi questionada a autenticidade do atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa vencedora do presente certame licitatério,
razédo pela qual esta Pregoeira resolveu pela realizagdo de diligéncia com o fito
de apurar a veracidade de documento fornecido pela empresa COMERCIAL
AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO LTDA.

Ocorre _que a referida licitante quedou-se silente, nao

apresentando, no prazo disponibilizado para tanto, a documentacdo

® Superior Tribunal de Justiga, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,

julgado em 28/06/2011, DJe 02/08/2011 ‘l‘/
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comprobatéria solicitada o que nos leva a deducdo de que a citada

empresa nao logrou éxito em comprovar a veracidade de seus atestados,
uma_ vez que nao_apresentou as notas fiscais requeridas por esta

Administragio.

Isto posto, & cedigo que o objetivo maior do procedimento licitatério &
a consecugdo do interesse publico, razdo pela qual, com o poder que e
conferido pelo Principio da Autotutela, que é a possibilidade da
Administracao Publica rever seus proprios atos por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, ou ilegalidade destes, retificamos a decisdo originariamente
proferida, reforcado pela Simula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF,

que segue:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que 0s tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motive de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacgéo judicial.”

Sobre o Principio da Autotutela, assevera a brilhante doutrinadora Di

Pietro, in verbis:

“Dispondo a Administragéo do poder de autotutela, ndo
pode ficar dependendo de provocagdo do interessado
para decretar nulidade, seja absoluta seja relativa. Isto
porque nédo pode o interesse individual do administrado
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prevalecer sobre o interesse publico na preservacdo da
legalidade administrativa.”

Assim, em respeito as normas acima elencadas, e a bem a ampla
competitividade para o certame, somos pela retificagio da decisdo quanto a
habilitacdo da licitante COMERCIAL AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO
LTDA, e sua consequente INABILITACAO do Pregao Presencial n°
2018.08.14.01-PPRP.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA PARCIAL do
presente recurso, com a RETIFICACAOQ do julgamento dantes proferido, e a
consequente INABILITACAO da empresa COMERCIAL AGUIAR DE
MATERIAL ELETRICO LTDA para o Pregédo Presencial n° 2018.08.14.01-
PPRP.

Pacajus-Ce, 11 de setembro de 2018.

: !)&’ériamcz:ihrle%ététo gs |2

Pregoeira

José Darlan Cosmode Qliveira
Secretario de Educagho
Partaria 668/2017

" Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Pag. 227.
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