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PEDIDO DE IMPUGNACAO

NEUDSON MONTEIRO CASTRO - ME, empresa com

sede a Rua Mamede Nogueira 465 Centro — Pacajus/CE, CEP: 62.870-000, inscrita no
CNPJ/MF n° 13.535.682/0001-89, por seu Representante Legal que a esta subscreve,
vem, respeitosamente a presenca da llustrissima Pregoeira, com fundamento no artigo
50, XXXIV, “a", da Constituicdo Federal e no artigo 41, §2, da Lei Federal n® 8.666/93
c/c subitem 17.1 e 23.3 do Edital em epigrafe;

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO “PREGAO
PRESENCIAL N°. 2018.05.03.01 - SRP”,

Em razado de exigéncias que somadas resultam num ilegal e
involuntario direcionamento e cerceamento da competitividade, o qual reduzira

amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais que
norteiam a Administracao Publica.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura
agendada para o dia 24 de Maio de 2018, as 09h00min.

O edital de licitagdo estabelece no item 17.1 o prazo para a

interposicao de impugnacgéao, conforme se transcreve:

171 "Ate 02 (dois) dias Uuteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério deste Pregao Presencial”.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se
que a data fixada para recebimento das propostas & dia 24 de Maio do corrente ano,

logo o prazo para interposicao de Impugnacgao encerra-se em 21 de Maio de 2018.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacéo
considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

2. DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através

do site municipios.tce.ce.gov.br/licitacdes/, analisando-se todas as suas condicdes de

entrega, pagamento, especificagdes e apos as verificacdes, a empresa detectou graves

vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participacdo no certame, tanto
quanto de quaisquer outros provaveis interessados.
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Ademais, face a importancia evidente do procedimento em voga,
por sua amplitude, a Impugnante SOLICITA URGENCIA analise do mérito desta

Impugnagao a fim de evitar prejuizos para as empresas interessadas em participar,

bem como ao erario publico, uma vez que permanecendo as regras editalicias podera

cercear o direito de participagao de inumeras empresas interessadas. Tal é o que se
passa a demonstrar.

O ponto a ser impugnado refere-se ao subitem 7.2 do Edital em

epigrafe, no que diz respeito ao critério de julgamento da Licitagao MENOR PREGCO
POR LOTE.

No caso, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Pacajus ao
escolher esse referencial para critério de julgamento viola a Lei de Licitagées, a Sumula

do TCU e, especialmente, a varios Principios balizadores da Administracéo Publica.

3 - DO DIREITO

A Constituicdo Federal disciplina de forma imperiosa a previséo
da realizacao de licitacbes publicas para a contratagéo de servicos e aquisicio de materiais,
introduzindo comandos normativos devidamente respaldados por meio de principios
basilares a seguir elucidados.

Faz-se de bom alvitre consignar a disposi¢do do caput do artigo
37 da Lei Maior, cuja redagao prevé, além da obrigatoriedade da realizacao de certames

licitatérios, o comando da observancia dos Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, senao, vejamos:
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';;Artigo 37 -A admih'i'sfragéo publica direta e indireta de qualqu'er dos Poderes da Unigo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” (g.n.)

Desta forma, face aos principios mencionados, € de suma
importancia transcrever as brilhantes palavras proferidas pelo ilustre professor Celso Ant6nio

Bandeira de Melo, senao vejamos:

“A licitacdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauragdo de competicao
entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participacao nos negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar
com os particulares.” (Curso de Direito Administrativo, 27% Edigao, Ed. Malheiros, Pagina
526).

Em seu turno, a legislacdo infraconstitucional traz em seu texto
normativo outros principios que contribuem ainda mais com o comando principiologico que a

Constituicao Federal, por meio de seu legislador veio a preservar nas licitagcdes publicas.

Importante trazer a baila as disposi¢cdes do artigo 3° da Lei de
licitacGes e contratos administrativos:

“Artigo 3° - A licitacao destina-se a gér_amtir a observancia do principio constitucional da |
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacédo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (g.n.)
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Faz-se de necessario uma abordagem percuciente da aplicacao
dos referidos principios, correlacionando-os com a situacao da Impugnante e empresas

coligadas, de forma a elucidar o direito liquido e certo ora prejudicado.

3.1 — PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

O sobredito principio é de fundamental importdncia para a
verificacao do direito liquido e certo do ora Peticionante, servindo inclusive de matriz para os
diversos principios que regem as licitagdes publicas. Sua previsédo & cabalmente expressa
no texto constitucional e infraconstitucional, de forma que o comando normativo nao é de
apenas tratar todos igualmente na realizagdo do certame, mas assegurar a todos e
quaisquer interessados as condigcdes necessarias para firmarem contratos com a
Administragao Publica.

Perquirindo ainda mais a legislagao infraconstitucional, qual seja a
Lei Federal n° 8.666/93, é vedado em ato convocatdrio do certame quaisquer clausulas

ou condicdes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatorio.

Deve-se destacar que nos moldes atuais do edital, pougquissimas
empresas serdo capazes de cotar precos em todos os itens licitados e honrar com o
compromisso firmado em contrato administrativo. Sabedora dessa "VANTANGEM', de
praticamente néo ter concorrentes, certamente a licitante ofertara PRECOS ELEVADOS,

implicando com isso uma ONEROSIDADE COMPLETAMENTE DISPENSAVEL AO
ERARIO.

Nesse sentido, faz-se de grande importancia destacar a enorme
possibilidade de que os principios constitucionais da IGUALDADE E CONCORRENCIA,
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aplicados aos certames licitatorios, estejam sendo DESRESPEITADOS, em face de um
evidente OBICE A AMPLA PARTICIPACAO DE LICITANTES.

3.2 — DA OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO NO EDITAL IMPUGNADO

A impessoalidade & um principio que admite multiplas formas de

aplicacdo, e na presente impugnagéo tem-se em vista perquirir o dever da isonomia em

face dos particulares, conformidade com o interesse publico, manifestados pelo ato da

elaboragdo do instrumento convocatério pelos agentes publicos.

Perante o que foi aduzido, evidencia-se gue a comissao
competente para a elaboragdo dos certames no ente impetrado, adotou uma postura
conveniente para a realizagao de um certame licitatorio de forma mais simplificada, EM
DETRIMENTO DE UMA MAIOR ABERTURA A PARTICIPACAO DE LICITANTES.

A elaboracéo do edital englobando uma série de produtos no

mesmo lote torna o certame mais simples, e menos dispendioso quanto ao aspecto do
tempo, haja vista que a contratacdo com diversos licitantes onera em um pouco mais de

labor para a formalizagéo de mais de um contrato.

Tendo em vista a opgao pela elaboragdo em comento, sao
evidentes os prejuizos, em especial, a preservacdo da competitividade entre os licitantes, de

forma que caso se procedesse com a fragmentacao em itens separados, proporcionaria

condicdes para que se tenha um nimero maior de propostas a serem analisadas para

cada item, e dentre todas elas, selecionar a que mais beneficiasse a administracao.

NEUDSON MONTEIRO CASTRO ME R

i
CNPJ: 13.535.682/0001-89 1
Rua Mamede Nogueira, n? 465 Centro-Pacajus-CE
CEP 62.870-000 - Fone 085 3348.1528



No caso em tela é FLAGRANTE O DESRESPEITO AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, que nao ¢é regra absoluta, mas Qque © ato

administrativo, como ja fora consignado em linhas passadas. Desta forma, o edital tal como

estd publicado, restringe o direito liquido e certo dos licitantes de apresentar sua

proposta para a administracdo publica dentro de determinado segmento.

Cumpre, portanto, lembrar-se do INTERESSE PUBLICO EM
CONTRATAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E BENEFICA PARA A ADMINISTRAGAO,
de forma que seja valorizada a ECONOMICIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS.

3.3 — DO DEVER LEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM RESPEITAR O PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE EM LICITACOES PUBLICAS E A REGRA DO FRACIONAMENTO
DE ACORDO COM A DOUTRINA E JURISPRUDENCIA DOMINANTE

£ cedico que a Administragdo Publica tem o dever de
transparecer nos comandos normativos do edital o respeito principalmente ao principio da
competitividade. O referido principio representa a natureza dos certames licitatorios,

principalmente na modalidade do pregao, uma vez que o maior numero de licitantes

certamente proporciona um ambiente de concorréncia entre as propostas ofertadas,

assim a sua interpretagdo nao pode conduzir a atos que acabem por malferir o proprio
escopo do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a

escolha da melhor proposta.

A legislagao que rege os procedimentos licitatorios e clara nesse
dever, vejamos:

“Artigo 23 - As modalidades de licitacao a que se referem os incisos | a |l do artigo anterior

serao determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:
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§1° - As obras, servigcos e compras efetuadas pela administragéao serao divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,

procedendo-se a licitagado com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade, sem perda da economia de

escala.”

O ilustre professor Margal Justen Filho, também ja se manifestou

sobre o tema do fracionamento do objeto licitado, vejamos:

| “Q art. 23, § 1°, impde o fracionamento como obrigaic‘:rio. A regra retrata a vontade

legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz a licitacao e contratacdo de objetos de menor dimensao
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o numero de pessoas em
condigbes de disputar a contratagao, inclusive pela reducdo dos requisitos de
habilitacio (que serdo proporcionados a dimensio dos lotes). Trata-se nao apenas de
realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicao produz
reducdo de pregos e se supbe que a Administragao desembolsara menos, em
montantes globais, através da realizagao de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior do que pela pactuagao de contratagao unica. A obrigatoriedade do
fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica (...). (...) Como se extrai,
o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens

econdmicas para a Administragao. Adota-se o fracionamento como instrumento de

reducao de despesas administrativas. A possibilidade de participagao de maior
namero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental
para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). (...)." (In:
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 112 ed. SP: Dialética, 2005, p.
207)
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Em seu turno, ha diversos julgados gque versam sobre o mesmo
entendimento, vejamos a decisdo do Tribunal de Justica do Parana apreciando um caso

concreto semelhante:

"Tendo a licitacao a finalidade publica de melhor tratar os interesses da sociedade

assegurando a igualdade de condicées entre os interessados, & 6bvio que a inobservéncia

do principio da competitividade impede a busca daguele desiderato porgue viciado o

processo licitatorio. No caso dos autos 0 objeto licitado, poderia ter sido dividido em cinco

lotes, ou itens, tais como: 1. géneros alimenticios semi-pereciveis; 2. géneros alimenticios
pereciveis" laticinios - iogurte "; 3. géneros alimenticios pereciveis" hortifrutigranjeiros 4,
géneros alimenticios pereciveis" carnes ", 5. géneros alimenticios pereciveis" panificagao -
paes ". Temos que 0S cinco géneros objeto do certame licitatorio, pertencem a categorias
distintas, ainda que todos eles refiram-se a géneros alimenticios e componham a cadeia de
alimentagao. Portanto, o Municipio de Colombo deveria ter dividido o objeto licitado em cinco
lotes, ou itens, viabilizando desta forma gue mais interessados pudessem participar do
certame licitatério, vez que mesmo havendo previsao legal acerca da contratagao por prego
global, tal disposigéo refere-se para os casos de licitagdo guando o objeto licitado nao pode
ser dividido, Sendo assim vé-se que o Edital nao respeitou o disposto no artigo 3° da Lei
10.520/02, quando dispbe que para contratagao a empresa licitante deveria ser vencedora
no valor global (todos os setores) enquanto deveria apresentar o menor prego € a melhor
qualidade em cada setor. Portanto, como ja exaustivamente exposto no r. Acordao existindo
a possibilidade de parcelamento do objeto, esse & dever da Administracédo, sob pena de
descumprir principios especificos da licitacao, tal como o da competitividade. Desse
entendimento, portanto, n&o implica em qualquer inobservancia as normas legais que regem
as licitagdes como alegado pelo Embargante, conforme podemos aferir do Acordao:
Ademais, o tipo de licitagdo por menor lance global, estabelecido no Edital do certame,
resulta em uma reducdo na concorréncia e pode gerar uma falsa economicidade a
Administracao Publica que teve apenas uma empresa apta a licitar o objeto do certame nos
moldes que foi exposto pela amplitude do objeto licitado. Insta destacar que a
discricionariedade de que dispde a Administracao e o administrador publico em geral, nao
pode ser confundida com arbitrariedade, de forma a permitir sua atuagao com afronta a

principios € normas legais. Nenhum ato esta imune a apreciacéo do Judiciario, nem mesmo
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os atos discricionarios, podendo sempre o Judiciario proclamar as nulidades e coibir abusos
ou desvio da administragdo como constatado no caso em tela. No caso dos autos a
discricionariedade da Administracéo, reside no fato do Edital determinar o cumprimento
global do objeto licitado quando deveria ser setorial, respeitada a unicidade de cada setor
(géneros alimenticios semi-pereciveis; géneros alimenticios pereciveis" laticinios - iogurte e
géneros alimenticios pereciveis" hortifrutigranjeiros géneros alimenticios pereciveis"

carnes "; géneros alimenticios pereciveis'panificagao - paes”).

Neste diapasdao, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja
sedimentou seu entendimento e expediu a Sumula 274, in verhis:

SUMULA N° 247

«E OBRIGATORIA A ADMISSAO DA ADJUDICACAO POR ITEM e ndo por prego global,
nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, CUJO OBJETO SEJA DIVISIVEL, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista O OBJETIVO
DE PROPICIAR A AMPLA PARTICIPACAO DE LICITANTES gue, EMBORA NAO
DISPONDO DE CAPACIDADE PARA A EXECUCAO, FORNECIMENTO OU AQUISICAO
DA TOTALIDADE DO OBJETO, POSSAM FAZE-LO COM RELAGCAO A ITENS OU

UNIDADES AUTONOMAS, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (g.n.)
L

Diante dessas consideragdes, conclui-se que houve ofensa ao
Artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/02, bem como ao Artigo 23 da Lei Federal n® 8.666/93, ao

estabelecer que o objeto da licitagao deveria ser atendido por lote e n&o por itens.
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Neste sentido, temos a convicgéo que a llustrissima Pregoeira da
Prefeitura Municipal de Pacajus, dentro do seu Poder de Auto Tutela, realizara as corregoes

pleiteadas pela Peticionante.

3 - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, bem como dos fundamentos juridicos
mencionados no corpo da presente, a Peticionante, com enorme interesse na realizagéo do
Processo Licitatorio, requer, que se digne esta llustre Julgadora, em DAR PROVIMENTO A
PRESENTE IMPUGNAGAO determinando, a SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO ATE QUE O REFERIDO EDITAL POSSA SER ANALISADO E CORRIGIDO,
visto que a licitagdo esta marcada para o préximo dia 24/05/2018 as 09:00, sendo certo

que, caso permanega do mesmo modo, trara sérios prejuizos a Administracao;

Apos, ao final, que seja dado provimento a presente
Impugnagao, por definitivo, no sentido de determinar a alteragdo de menor preco por lote
para menor prego por item, SEPARACAQ DOS ITENS.

Nestes Termos em gue

Pede e aguarda deferimento.

Pacajus-CE 16 de Maio de 2018.

Neudson Monteiro Casrg
CPF: 780.518,783-53 _
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