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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2025.04.28.01 - GAB

1 - ABERTURA:

PELO ILMO. SENHOR ORDENADOR DE DESPESAS DO GABINETE DO PREFEITO, SR. JOSE
ROGERIO ARCANJO DE AQUINO, FOI INSTAURADO O PRESENTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO OBJETIVANDO A CONCESSAQ DE TERMO DE COOPERAGAOQ CELEBRADO ENTRE O
MUNICIPIO DEPACAJUS E A ASSOCIAGAO DOS VAQUEIROS DAS CAVALGADAS DE PACAJUS E DO
VALE DO CAJU - AVCPVC, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB O N° 38.212.286/0001-41 DESTINADO A
CONTRATAGAO DE UMA EMPRESA OU INSTITUICAO ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE APOIO LOGISTICO, INFRAESTRUTURA E APOIO OPERACIONAL PARA REALIZACAO
DA 132 CAVALGADA DO PARQUE JOSE BELARMINO, NO DE PACAJUS /CE.

2- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

\
Buscando elevar o nome do municipio através da pratica desportiva como uma ferramenta transformadora
do social, temos a Lei Municipal de n® 1.271 de 15 de abril de 2025, que autoriza o Termo de Cooperagédo
para estimular a pratica esportiva. Como contrapartida, a entidade beneficiada fara seu papel social em
parceria com o Municipio de Pacajus/CE, através do Gabinete do Prefeito.

A 13?2 Cavalgada € um dos eventos esportivos mais tradicionais do municipio de Pacajus/CE, promovido
anualmente em comemoragéo aos festejos do municipio, reunindo atletas de varias localidades e
municipios vizinhos, além de promover o esporte como instrumento de cidadania, salde e inclusao social.
Para garantir a seguranga e 0 bom funcionamento do evento, faz-se necessaria a contratagdo de empresa
ou instituicdo especializada para execugdo dos servicos de apoio logistico e operacional, incluindo
montagem de estrutura (tendas, palco, som, arquibancadas, gradis, etc.), suporte técnico, fornecimento de
méao de obra operacional, equipe de apoio, sinalizagdo de transito e demais servigos correlatos. Essa
contratagdo atende ao interesse publico, por fomentar o esporte, movimentar o comércio local, gerar
emprego temporario, além de proporcionar lazer e cidadania a populagao. Para aléem disso, busca-se elevar
o nome do municipio através da pratica desportiva como uma ferramenta transformadora do social, nos
termos a Lei Municipal de n® 1.271 de 15 de abril de 2025. Como contrapartida, a entidade beneficiada fara
seu papel social em parceria com o Municipio de Pacajus/CE, atraves do Gabinete do Prefeito. Dessa
forma, divulgara cada vez mais o0 nome do nosso municipio em todo o Brasil atraves de diversos canais de
comunicagao.

3- DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes & uma exigéncia
constitucional, para toda Administragéo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, ressalvados
0s casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administragao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”
E também, a seguinte:

[

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
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mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente:

permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensavel o,,b' .
Ivd

garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagéo para a celebragéo de contratos administrativos. Contudo,
esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que a Administragéo estara isenta de realizar o
procedimento licitatorio, situando-se ai a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no CAPITULO VIII, Se¢do
Il da Lei n® 14.133/2021, em especial no caput do art. 74, inciso |, ipsis literis:

“‘Nos termos do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, a licitagdo € inexigivel quando houver inviabilidade
de competi¢do, notadamente:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao, em especial
nos casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagado de
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Entretanto, o presente caso enquadra-se como inexigibilidade pela singularidade do objeto e a
inviabilidade de competigdo, nos moldes do caput do referido artigo. A contratagéo pretendida se da por
meio de patrocinio institucional, respaldada pela Lei Municipal n°® 1.271/2025, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar parceria com a Associagao dos Vaqueiros das Cavalgadas de Pacajus e do
Vale do Caju (AVCPVC), entidade sem fins lucrativos, para a organizagéo da tradicional cavalgada do
municipio.

A inexigibilidade esta justificada pelos seguintes aspectos:

1. Singularidade e exclusividade do evento: A 13* Cavalgada do Parque José Belarmino é um
evento tradicional, especifico, com identidade cultural e social consolidada no municipio, cuja
realizagdo é atribuida exclusivamente 8 AVCPVC, entidade idealizadora e responsavel pela
condugao historica do evento.

2. Inviabilidade de competi¢cdo: A realizagcdo do evento envolve um conjunto de atividades
interdependentes e personalizadas — como montagem de estruturas, suporte técnico e
operacional, apoio ao publico e organizacéo logistica — que séo coordenadas de forma integrada
por uma unica entidade, ndo havendo empresas concorrentes que possam prestar o servigo com
as mesmas caracteristicas, legitimidade e vinculo com a comunidade local.

3. Apoio institucional via patrocinio: A contratagdo ndo configura aquisi¢do de bens ou servigos
comuns, mas sim apoio institucional por meio de plano de trabalho com contrapartida social,
conforme previsto em lei municipal, sendo o repasse no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
realizado em parcela Unica e com previsdo de prestagao de contas pela entidade parceira.

4. Atendimento ao interesse publico: A iniciativa promove o desenvolvimento cultural, esportivo e
econdmico da cidade, além de movimentar o comércio local, gerar empregos temporarios e
fortalecer a identidade comunitaria, garantindo os principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

5. Instrumento juridico adequado: O termo de patrocinio sera formalizado por meio de plano de
trabalho, nos moldes da legislagao vigente, com clausulas de contrapartida social e fiscalizago
por parte da Administragdo, assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos.
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A fase preparatoria do procedimento, regulada pelo artigo 72, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/202117 &

uma etapa da Nova Lei de Licitagbes que demonstram a necessidade do fortalecimento do planejamento
na contratagao.

Neste caso, esta sera composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do procedimento, tendo,
assim, os requisitos indispensaveis ao planejamento da demanda e por toda a execugéo contratual, tais
como:

a) LEIMUNICIPAL 1.271/2025;
b) DOCUMENTOS DE HABILITAGAO;

¢) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP;

d) TERMO DE REFERENCIA;

&) MINUTA DE CONTRATO A SER FIRMADO;
) DESPACHO A ASSESSORIA JURIDICA;

g) PARECER JURIDICO:;

Conforme Art. 1° da Lei Municipal N°® 1.271 de 15 de abril de 2025, que dispde sobre a politica de Termo
de Cooperagao da Administragao Publica do Municipio de Pacajus, e da outras providéncias:

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO PATROCINAR A ASSOCIAGAO DOS
VAQUEIROS DAS CAVALGADAS DE PACAJUS E DO VALE DO CAJU -
AVCPVC, INSCRITA NO CNPJMF SOB O N° 38.212.286/0001-41,
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS, SEDIADO NESTA CIDADE A RUA
EURIPEDES VASCONCELOS, N ° 148, BAIRRO DEDE GAMA,
PACAJUS/CE, NO MONTANTE DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS) SENDO
O PAGAMENTO DE FORMA INTEGRAL QUANDO DA VIGENCIA DESTA
LEIl, PARA REALIZAGAO DA CAVALGADA DURANTE A 13° EDICAO DA
CAVALGADA DO PARQUE DE QUE VAQUEJADA JOSE BELARMINO QUE
OCORRERA NO DIA 18/05/2025 NO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE."

Desta forma, a realizag@o de licitagdo, neste caso, restaria indcua diante da impossibilidade legal de
competigéo, tendo em vista que a ASSOCIAGAO DOS VAQUEIROS DAS CAVALGADAS DE PACAJUS
E DO VALE DO CAJU - AVCPVC, inscrito no CNPJ sob o n® 38.212.286/0001-41, detém poder exclusivo,
conforme documentado nos autos deste processo.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 22
edigdo, Sao Paulo, Malheiros, pag. 257:

‘Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competigdo entre eventuais interessados, pois néo se
pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que conceme a realizagdo do objeto do
contrato.”

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do art. 74, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/21, e Lei Municipal N° 1.271, de 15 de abril de 2025.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA PATROCINADA:
A escolha recaiu sobre o ASSOCIAGAO DOS VAQUEIROS DAS CAVALGADAS DE PACAJUS E DO

VALE DO CAJU - AVCPVC, inscrito no CNPJ sob o n° 38.212.286/0001-41, situado na Rua Euripedes
Vasconcelos, N° 418, Bairro Dedé Gama, Pacajus/CE.
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Além disto, a associagdo comprovou que preenche tados os requisitos de habilitagdo e qualificag@o minimé
necessarios para o objeto da contratagéo. ;

5 - DA JUSTIFICATIVA DE PREGO:

O prego a ser praticado na presente contratagdo se baseia no projeto de trabalho demandado pela
ASSOCIAGAO DOS VAQUEIROS DAS CAVALGADAS DE PACAJUS E DO VALE DO CAJU - AVCPVC,
conforme documento anexo, onde, estima-se o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) sendo paga em
apenas 1 (uma) parcela, para o custeio das finalidades acordados no projeto a ser avengado em formato
de Termo de Cooperagao, nos termos do art. 51° da Lei Municipal n.? 1.271, de 15 de abril de 2025.

Como se observa, o valor proposto (R$ 10.000,00 dez mil reais) fora aceito pelo municipio, tendo em vista
haver verificagdo das condigdes orgamentarias e financeiras por parte do municipio, haja vista o teto/limite
da rubrica orgamentéria prevista na Lei Orcamentaria Anual - LOA do Ano de 2025

Nesse sentido, ndo ha como realizamos comparagdes de pregos praticados pela propria ASSOCIAGAQ
DOS VAQUEIROS DAS CAVALGADAS DE PACAJUS E DO VALE DO CAJU - AVCPVC, haja vista que
ela se encontra sediado ao municipio de Pacajus o que, pela logica, deve ser patrocinado por esta
municipalidade ou por outros entes privados, ou seja, inviabilizando que haja outro parametro de verificagéo
de pregos de Termo de Cooperagéo por outro Ente Publico que néo seja o préprio municipio.

Outrossim, a fixag@o do prego acordado foi ajustada ante as condigdes especificas e peculiares ao projeto
ajustado entre as partes, assim como, as contrapartidas a serem oferecidas, nos termos consignados na
Lei Municipal n.° 1.271, de 15 de abril de 2025. Logo, também a inviabilidade de realizagao de cotagbes ou
pesquisa de precos no mercado, posto que a fixagdo de tais parametros se ddo dentre condigbes
especificas a serem cumpridas, sobretudo em se tratando de um projeto.

6 - DO PRAZO DE VIGENCIA:

O referido Termo de Cooperagéo tera a duragdo até 31 de dezembro de 2025, a contar da data de
assinatura do instrumento contratual, podendo ser prorrogado nos termos da Lei Federal n® 14.133/21.

7-DO PAGAMENTO:

O Valor do Patrocinio sera pago em apenas 01 (uma) parcelas de R$ 10.000,00 (dez mil reais), SENDO
PAGA ATE A DATA PREVISTA DO EVENTO, em conformidade com as notas fiscais/faturas,
acompanhadas das certiddes federal (abrangendo as contribui¢des sociais), Estadual, FGTS e CNDT, do
contratado, todas atualizadas, observadas as condigdes da proposta.

8- DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2025 da prefeitura municipal de
Pacajus/Ce - do gabinete do prefeito na seguinte dotagdo orgamentaria: Unid. Orgamentaria: 0201 -
Gabinete do Prefeito; Projeto/Atividade:  04.122.0054.2.002; Elemento de Despesas:
3.3.90.39.00/3.3.90.39.23; Fonte de Rec?fso: 1.500:0000.00 - Recursos nao Vinculados de Impostos.

Pacajus - Ceara, 29 de abril de 2025 / /
; ; /] ‘(/ / ) 4{.
A Aw J'{M 7_ -"g‘l M CJF ’,-" 17 A»‘.(.H,‘
JOSE ROGERIO ARCANJO DE'AQUINO
Gabinete do Prefeito

do Municipio de Pacajus/CE
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TERMO DE AUTORIZAGAO

O Ordenador de Despesas do Gabinete do Prefeito do Municipio de Pacajus/CE, Sr. JOSE ROGE
ARCANJO DE AQUINO, no uso de suas atribuigdes legais e de acordo com o que determina o artigo 72,
VIl da Lei Federal n° 14.133/21, AUTORIZA a celebragdo da INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°
2025.04.28.01 - GAB, fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e
Lei Municipal n° 1.271, DE 15 DE ABRIL DE 2025, objetivando a CONCESSAO DE TERMO DE
COOPERAGAO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DEPACAJUS E A ASSOCIAGAO DOS VAQUEIROS
DAS CAVALGADAS DE PACAJUS E DO VALE DO CAJU - AVCPVC, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB O N°
38.212.286/0001-41 DESTINADO A CONTRATACAO DE UMA EMPRESA OU INSTITUIGAO
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAQ DE SERVICOS DE APOIO LOGISTICO, INFRAESTRUTURA E
APOIO OPERACIONAL PARA REALIZAGAO DA 13* CAVALGADA DO PARQUE JOSE BELARMINO, NO
DE PACAJUS /CE, em favor do ASSOCIAGAO DOS VAQUEIROS DAS CAVALGADAS DE PACAJUS E
DO VALE DO CAJU - AVCPVC, inscrito no CNPJ sob o n°® 38.212.286/0001-41, no Valor Global: R$
10.000,00 (dez mil reais). Vigéncia: Até 31 de dezembro de 2025, a contar da data de assinatura do
instrumento contratual, podendo ser prorrogado nos termos da Lei Federal n® 14.133/21. Dotagdo
Orgamentaria: Unid. Orcamentaria: 0201 - GABINETE DO PREFEITO; Projeto/Atividade:
04.122.0054.2.002.0000; Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00/3.3.90.39.23; 1.500.0000.00 - Recursos néo
Vinculados de Impostos. |
"7
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JOSE F(Oég‘ﬁo ARCANJO DE AQUING / / o
Gabinete do Prefeito
do Municipio de Pacajus/CE
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Pacajus 70earé 29 de abril de 2025
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