P $  PREFEITURA , ¢ Estado do Ceara
- 778 pACAJUS { Procuradoria geral Prefeitura Municipal

‘ GESTAO PARA O POVO ] do muniCipio de pacajus'
CNPJ:07.384.407/000

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DE SOLICITACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACA(
2025.02.19.001-INEX.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS /

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO}/ SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO
SOCIAL / SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE.

PACAJUS-CE, 21 DE MARCO DE 2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I - INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o processo licitatorio referente a analise de Inexigibilidade do
processo de contratacdo direta sob n° 2025.02.19.001-INEX, para a futura contrata¢do entre a
Prefeitura Municipal de Pacajus, por meio das Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas,
Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Protegao Social, Secretaria Municipal
de Satude do Municipio de Pacajus-CE, com a pessoa juridica NEXOS ASSESSORIA CONTABIL
S/S, inscrita no CNPJ sob n°: 26.703.429/0001-39, tendo como intuito a contratagdo de assessoria €
consultoria em gestdo governamental, compreendendo aos servigos de orientagdo, criagdo e
monitoramento de rotinas e fluxos de controle, elaboragdo de minutas de resolu¢des e normatizagéo
interna, realizagdo de treinamento de pessoal, elaboragdo, andlises e apresentagdo de relatorios,
painéis gerenciais, apoio na gestdo de riscos e auditorias internas e fiscalizag¢des e a implementagao

de melhorias continuas na gestao de diversas secretarias do municipio de Pacajus/CE.

O objeto em questdo € de interesse das diversas Secretarias Municipais do Municipio de Pacajus-
CE, com os seguintes motivos usados para justificar a solicitagdo da contratagdo: “Dentre os

principais beneficios esperados que justificam a contratacdo, destacam-se: 1. Orientacdo Técnica

e Padronizacdo de Processos: A criagdo e o monitoramento de rotinas e fluxos de controle

permitirdo a padronizacdo das atividades administrativas e operacionais, reduzindo inconsisténcias

e aumentando a confiabilidade nos processos internos. 2. Elaboragdo de Documentos Normativos.

A elaboracdo de minutas de resolugcdes e normatizagdes internas contribuird para o alinhamento as
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/\‘m/ﬁgé cias _legais, promovendo maior transparéncia e seguranca juridica. 3. Capacitag¢do e
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Sh D@u/nvolvimento de Pessoal: Realizar treinamentos para servidores aprimorard as competéncias
Jrove ~
técnicas do quadro funcional, fomentando uma cultura de melhoria continua e inovagdo na gestdo

‘ publica. 4. Gestdo Baseada em Dados: A producdo de relatorios detalhados, painéis gerenciais e

andlises técnicas auxiliard na tomada de decisdes fundamentadas, otimizando recursos e

,“ promovendo maior controle e acompanhamento das agdes governamentais. 5. Apoio a Gestdo de

Riscos e Auditorias Internas: A identificacdo e mitigacdo de riscos associados as atividades

administrativas e operacionais, bem como o suporte as auditorias internas e fiscalizacoes,

fortalecerdo os mecanismos de governanca e controle. 6. Implementacdo de Melhorias Continuas:

A consultoria proporcionard ferramentas e estratégias que permitirdo o aperfeicoamento continuo

da gestdo publica, resultando em uma administracdo mais dgil, eficiente e orientada as necessidades

da populacdo. Considerando a necessidade de atender as especificidades das secretarias municipais

e _ao cendrio de modernizacdo da gestdo publica, a contratacdo de assessoria e consultoria

especializada constituisse como medida estratégica e essencial para o Municipio de Pacajus. A

implementacdo destas agdes contribuird significativamente para a melhoria na prestacdo de

servicos _a_sociedade e para o cumprimento das metas institucionais. A contratacdo por

inexigibilidade fundamenta-se no art. 74 inciso Il da lei federal n® 14.133/2021, que trata sobre

servicos técnicos especializados.”.

Dessa maneira, com base na documentag¢@o e justificativa encaminhada, cabe a esta Procuradoria a
realizagdo da andlise juridica referente ao objeto mencionado, bem como a verificagdo da auséncia
de vicios e defeitos nos documentos, o que impediria a concessdo da contratagdo do por

exclusividade do procedimento licitatorio solicitado.

Este € o relatorio.

Passa-se a analise.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nesta andlise, compete registrar que ndo cabe a esta procuradoria adentrar no mérito do ato
administrativo, de modo a interferir num eventual juizo de conveniéncia e de oportunidade dos atos
praticados pelos gestores da Secretaria Municipal de Pacajus, portanto, o presente parecer juridico

se ater unicamente ao exame da legalidade do procedimento, por se tratar de mecanismo de carater
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de outras, ndo previstas, possa decorrer a
inviabilidade de competi¢do, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hipoteses
relacionadas na lei, pelo so fato de constarem da
lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
ocorrerem  independentemente de, no caso
concreto, ser ou ndo viavel a competicdo; (b) a lei
descreve hipoteses que, além de ilustrativos,
somente caracterizam a inexigibilidade se, no
caso concreto, a competigdo for inviavel; sendo
viavel, a licitagdo € de rigor, posto que o trago
distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade
¢ a viabilidade de estabelecer-se, ou nao, a

disputa.”

Acerca do objeto exposto, o jurista brasileiro Margal Justen Filho, trata exatamente acerca da

impossibilidade de competigdo, justificando por meio de sua complexidade, tratando de diversos

fatores, vejamos:
()
1.3) "Inviabilidade de competi¢dao" como uma
decorréncia E imperioso destacar que a
inviabilidade de competi¢do ndo € um conceito
simples, que corresponda a uma ideia unica.
Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade
de competi¢@o ¢ uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipdteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitagdo. [...] 3)
Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo
[...] 3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas A

primeira hipétese de inviabilidade de competi¢ao /
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reside na auséncia de pluralidade de alternativas
de contratagdo para a Administracdo Publica.
Quando existe uma unica solu¢do e um unico
particular em condi¢des de executar a prestagdo,
a licitagdo ¢ imprestavel. Mais precisamente, ndo
ha alternativa diversas para serem entre si
cotejadas. 3.2) Auséncia de "mercado
concorrencial" [...] 3.3) Auséncia de objetividade
na sele¢do do objeto A hipdtese imediatamente
considerada acima também se caracteriza, como
regra, pela impossibilidade de selegdo segundo
critérios  objetivos. Existem  diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da
atuacdo do particular impede julgamento
objetivo. E impossivel definir com precisdo uma
relagdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administracdo sdo relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliag@o,
eis que a natureza da prestagdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Nao hé critério objetivo de julgamento
para escolher o melhor. Quando nao houver
critério objetivo de julgamento, a competi¢dao

perde o sentido.

Desse modo, conforme o exposto acima, conclui-se que, € possivel haver a inexigibilidade na

licitagdao quando for invidvel a competicdo na mesma e, nesse caso em especial, para as contratagdes

de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais,

assessorias ou empresas de especializagdo, possuindo como como objetivo principal o

aperfeigoamento e treinamento e de pessoal.
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compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacado de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo wnico. O ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a

disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

|
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1.2 = ANALISE DO EDITAL E DO PROJETO BASICO

No que diz respeito ao valor global contratado da respectiva contrata¢do e sobre os itens, ora bem
definidos e de total interesse publico, conforme o art. 6°, inciso XXIII, alinea 1), da Lei Federal n°
14.133/21, fora encaminhado a esta Procuradoria a minuta do Processo de Inexigibilidade de

Licitagdo, compativel tecnicamente e financeiramente com o orgamento previsto na LOA desse

R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Tratando-se o valor global acima informado, a somatdria geral da contratagdo referente as Secretarias
Municipais contratantes e, tendo ela o prazo de vigéncia por 12 (doze) meses, dar-se-4, portanto, o
valor geral para cada Secretaria, o equivalente a R$ 90.000,00 (noventa mil reais) anual, ¢ R$

7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) mensais.

No mais, € importante ressaltar, que o objeto sera realizado por meio da modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com proposta de EXCLUSIVIDADE na prestagdo do
servigo. Entendendo que a minuta licitatoria cumpriu com todos os requisitos necessarios, garantindo
a clareza e objetividade, conforme rege a legislagdo utilizada, prezando pela isonomia e a devida

competi¢do dos participantes

Assim, entende-se que, de acordo com a legislagdo vigente, o requerente cumpriu com todas as
normas e determinagdes impostas pela Lei, na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, referente
ao objeto “contrata¢do de assessoria e consultoria em gestdo governamental, compreendendo aos
servigos de orienta¢do, criagdo e monitoramento de rotinas e fluxos de controle, elaboragdo de
minutas de resolu¢des e normatizagdo interna, realizagdo de treinamento de pessoal, elaboragao,
analises e apresentagdo de relatdrios, painéis gerenciais, apoio na gestdo de riscos e auditorias
internas e fiscalizagdes e a implementag¢ao de melhorias continuas na gestdao de diversas secretarias
do municipio de Pacajus/CE”, observando os requisitos essenciais ao prestador de servigos escolhido

¢ ndo constando nenhum impedimento ou vicio no processo licitatorio.
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contrato de n°® 2025.02.19.001-INEX, com fundamentacdo na Lei Federal de Licitagdes n°

14.133/2021, art. 74, solicitado pela Secretaria Municipal de Administrag@o e Finangas, Secretaria

Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Prote¢do Social e Secretaria Municipal de Saude

do municipio de Pacajus-CE, com a pessoa juridica NEXOS ASSESSORIA CONTABIL S/S, que

concedeu as informacgdes legais, respeitando as normas da legisla¢do, conforme as Leis citadas no

presente parecer.

Portanto, este ¢ o Parecer, que se faz de maneira opinativa, dependendo da decisdo de mérito da

autoridade competente, presente nos termos da jurisdigao.

F

ﬂ\»a e ,E‘SEQ.J\M ﬁ% .
NCISCO J DE PRAGA SALES A COSTA

Procurador Geral do Municipio de Pacajus
Portaria n®: 36/2025
OAB/CE 50.738
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