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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LIGITAGAO - EDITAL
CHAMAMENTO PUBLICO N° 2024.08.22.001

Ref.: CHAMAMENTO PUBLICO N° 2024.08.22.001

A Organizagéo da Sociedade Civil VIVA RIO, entidade civil de fins hdo econdmicos, inscrita
no CNPJ sob o n° 00.343.941/0001-28, com sede na cidade e Estado do Rio de Janeiro
sito a Rua Alberto de Campos, n® 12, Ipanema/Cantagalo — Rio de Janeiro — RJ, através de
seu representante legal in fine, com fulcro no item 4.1 do Edital de Chamamento Publico

em epigrafe, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Sa| interpor

IMPUGNACAO

ao EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO N° 2024.08.22.001, por razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

A -

Esta impugnagéo apresenta-se tempestiva, conforme estabelecido no item 4.1 do

Edital de Chamamento Publico, sendo manifestada dentro do prgzo legal previsto.

DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

DOsFAIVO E LY e  ——————

1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR \) > agl
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l.a - Conflito entre a Descrigdo do Objeto do Edital e as| Fungoes de Atengao

Primaria:

O Estudo Técnico Preliminar descreve, no topico Descricap de toda a Solugao, a
coordenacgdo e integragdo dos servigos de satde entre a Unidade Basica de Saude (UBS)
e outros niveis de atengdo, com o objetivo declarado de facilitar a gomunicacao e melhorar
a eficiencia e eficacia no tratamento. Essa descricdo sugerg uma expansdo das
responsabilidades tradicionalmente associadas a atencgédo primarja, que prioritariamente
deveria focar na triagem, encaminhamento e acompanhamento do|retorno do paciente.

A atencdo primaria é estruturada para ser o primeiro ponto| de contato do paciente

com o sistema de satde, providenciando cuidados continuados, preventivos e de triagem,

e ndo para coordenar complexas redes de atendimento que incluem muitiplos niveis de
atengao. A inclusdo dessas responsabilidades no escopo de agges da ateng@o primaria
pode levar a um desvio de suas capacidades e recursos, potenciglmente comprometendo

sua capacidade de fornecer servigos eficazes dentro de sua competéncia essencial.

Este ponto do Edital parece indicar uma interpretagéo equivpcada quanto as fungoes
e limitacdes da atengédo primaria dentro do sistema de saude. Soljcitamos, portanto, que o
escopo do objeto seja revisado e restrito as capacidades e funcdes reais da atencao
primaria, a fim de evitar a sobreposicéo de responsabilidades e gssegurar a prestagéo de

servicos focados e eficientes.

Il DO EDITAL PARTE |

ILa - Auséncia de Modelo Anexo para Planilha De Custpio:

O item 7.5 do Edital estabelece a necessidade de apresentagdo de uma planilha
detalhada de custeio segundo um modelo anexo. No entanto, naolha um modelo de planilha
fornecido junto aos documentos do edital. Esta omissao cria uma situagéo de incerteza para
as organizagdes sociais interessadas, podendo resultar em planilhas de custeio
inconsistentes e dificultando uma avaliagéo justa e transparente das propostas. Solicitamos
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a inclusa

proponentes tenham igualdade de condigoes na preparagao de

Il.b — Falta de Clareza nos Critérios de Qualificagdo Técr

O item 13.3 do Edital, que trata da qualificagdo té

demasiadamente genérico € nao se restringe a experiéncia

o explicita deste modelo anexo no edital, garantindo

assim que todos o0s

suap propostas financeiras.

jca:

cnida dos proponentes, €

em|gestdo de servigos de

atencdo primaria a saude, apesar de ser essa a clara area de dtuagdo especificada no

objeto do edital. Esta generalizagao permite que entidades sem

em atencdo primaria concorram em igu

expertise comprovada no campo, 0 que pode comprometer a q

serem prestados.

Propomo
experiéncia comprovada em ateng

mais alinhada com as demandas especificas do contrato.

Il.c - Subjetividade nos Critérios de

Nos itens 4 e 5 do Quadro 1 (Definicéo dos Critérios pa

Propostas de Programa de Trabalh
baseadas em critérios notadamente subjetivos, sem fornecer
claros no Anexo | ou no plano de agao
pontuagdes. Es
propostas, ja que a falta de crite

justa e transparente entre 0s proponentes.

favorecendo interpretagcdes pessoais em detrimento de uma av

técnicos e experiéncia comprovada. Solicitamos, portanto, que

incluir diretrizes claras especificas que balize

itens, garantindo uma selecdo justa e objetiva das propostas.
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m de forma ineq

b devida especializagao
n aquelas que possuem

Llalidade dos servigos a

s a reformulagdo deste item para que especifique a necessidade de

selecdo de proponentes

Avaliagdo no Quadyo 1:

ra Fins de Avaliagdo das
o atribuidas pontuagoes
referéncias ou parametros
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impede uma comparacao
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1il. DO EDITAL PARTE Il
lll.a - Omissido de detalhes sobre Infraestrutura das UBS

O item 6.2 da parte |l do Edital, localizado na pagina 21%, detalha a populagao
assistida, a composigéo das equipes € a descricao dos servigos pfovidos pelas Unidades
Basicas de Saude (UBS). Contudo, falta uma informacéo essengial sobre o status das
estruturas fisicas e dos equipamentos disponiveis em cada un dade. Esta omissdo €
significativa, pois a capacidade de prestar servigos de saude de qualidade esta diretamente

relacionada as condigdes das instalacdes e a adequacéo dos equipamentos disponiveis.

Além disso, o Edital ndo apresenta uma rubrica finahceira especifica para
investimentos em infraestrutura ou equipamentos, caso se faga| necessario. Tal lacuna
impede que os proponentes avaliem devidamente o investimento|que pode ser requerido
para garantir a operacionalidade e eficacia dos servicos propostgs. Este detalhamento e
crucial para a formulagdo de uma proposta financeira realistd4 e para a planificagao

adequada da gestao das UBS.

Recomendamos, portanto, que o Edital seja revisado para incluir informacgoes
detalhadas sobre o estado atual das estruturas fisicas e dos equipamentos de cada UBS
abrangida pelo chamamento. Adicionalmente, é essencial |que sejam fornecidas
orientagdes claras sobre a previséo de custos com possiveis necegsidades de investimento,
para que todos o0s proponentes possam preparar propostas finapceiras que reflitam com

precisdo as demandas e 0s desafios do projeto.

IV. DO EDITAL PARTE Il

IV.a - Assisténcia Farmacéutica e a Falta de Informagpes sobre Infraestrutura

e Recursos:

No item 6.2.3 (pagina 250), o edital descreve a necestidade de areas para as
fungdes administrativas, armazenamento, dispensagéo e atencao farmacéutica nas UBS,

mas omite informagdes cruciais sobre o status das estruturas fjsicas existentes e a area

Rua Alberto de ampos n° 12 — Ipanema - Rio de Janeiro/Rl

Tel.|(55 21) 2555-3750 Fax: (55 21)2555-3753

CNPJ: 00.343,941/0001-28 Inscrigdo Estadual; §5.643.355 Inscrigdo Municipal: 01.953.745

WWW, VIVAro.org br

WWW Vivdii A S




i

VIVARIO

disponivel para estas atividades. Adicionalmente, nao menciona a fubrica de investimento

necessdaria para adaptar ou aprimorar estas estruturas, se nedessario. Esta falta de

especificidade impede que 0s proponentes preparem propostas que reflitam os reais custos

operacionais e pode levar a inadequagdes na prestacao de servicop farmacéuticos.

IV.b - Ambiguidade na Descrigao das Responsabilidades e Auséncia de Listas

de Medicamentos:

Ainda relacionado ao item 6.2.3 (pagina 251), o edital atribui a organizagao social a

responsabilidade por todas as fases

medicamentos ou insumos necessarios, nem detalha

da assisténcia farmacéutica, mas nao fornece listas de

quais |seriam fornecidos por

pactuagdes estaduais elou federais. Esta omissao dificulta a compreenséo do escopo real

da gestdo e impede uma orgamentacao

fornecimento e na disponibilidade de medicamentos essenciais.

precisa, aumentandg o risco de falhas no

IV.c - Deficiéncias na Descrigao dos Servigos de| Apoio Diagnéstico e

Terapéutico (SADT):

No item 6.2.4 (pagina 252), o edital detalha as responsabiliqades da 0SS em realizar

servigos de SADT, mas nao lista os exames disponiveis por UBS]ndo fornece um histérico

de utilizagdo por unidade, nem aborda o status atual, como filag de espera. Esta falta de

detalhamento impede que as OSS planejem adequadamente a gestao e a logistica desses

servicos, potencialmente comprometendo a qualidade e a acegsibilidade ao diagnostico

necessario para os pacientes.

IV.d - Falta de Detalhamento em Aquisicoes e Conttatagdes e a Gestdo de

Infraestrutura:

O item 7 do Edital, a partir da pagina 253, detalha a oprigacdo de execucao de

diversos servicos relacionados as Unidades Basicas de Saude (yBS), incluindo a aquisi¢ao

de materiais de consumo € contratagbes diversas. No

entanto, o edital falha

significativamente ao nao fornecer detalhamentos cruciais sobré o objeto de cada SEervico,

como o status das estruturas existentes, equipamentos di

poniveis, € uma relagao

atualizada dos itens de medicamentos insumMos necessarios para a aquisi¢ao, seguranca
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e guarda das UBS, sem mencionar e relagdo de inventario e status atualizado. Essa

omissdo complica substancialmente a capacidade dos propong

orgamentagéo precisa e exequivel, ja que nao dispbem de informa

as condicdes atuais ou as necessidades especificas de cada UBS.

Adicionalmente, o edital menciona a necessidade de log

oferecer detalhes que permitam avaliar o impacto financeiro deg

também a responsabilidade por servigcos que aparentemente nao
com o escopo principal do contrato, como lavanderia, manejo e

hospitalares. A falta de clareza e a inclusao de itens que nao perten

ntes de realizar uma

icdes suficientes sobre

acdo de imodveis sem
sa exigéncia. Inclui-se
e alinham diretamente
destinacédo de residuos

sem ao escopo principal

do servico podem levar a mal-entendidos e a uma alocacdo ineficaz de recursos, além de

possivelmente inflar os custos operacionais sem uma justificativa ©

lara.

Portanto, solicitamos que o edital seja revisado para incluir yma descrigdo detalhada

e especifica de cada item de servigo e aquisi¢do, com uma clara in

das infraestruturas e equipamentos, e uma relagdo precisa dg

dicagéo do estado atual

s itens necessarios. E

essencial que sejam fornecidas informagoes detalhadas sobre

locacdo de imoveis e

outros servicos adicionais para permitir uma avaliagao adequada do impacto no orgamento

e assegurar que todos os custos estejam justificados e alinhad
reais das UBS.

s com as necessidades

IV.e - Metas e Indicadores de Desempenho sem Especificagao Adequada:

O item 8 discute a necessidade de atender a todos os indi
do Ministério da Satde, mas falha em listar quais programas esp§
ou como O municipio avaliaria o cumprimento dessas mef
generalizagdo impede uma avaliacdo objetiva e transparente d

dificultando a gestao eficaz e o aprimoramento continuo dos serv

No item 8.1.2 do edital, é citado como unico indicador de

radores de desempenho
cificos seriam aplicaveis
as (pagina 254). Esta
h desempenho da OSS,

cos de salde.

nualidade a necessidade

de realizagdo de atividades de educagao permanente, com a exigencia de pelo menos uma

atividade mensal. No entanto, o edital falha ao nao especificar ¢

parte dos servidores que estarao diretamente envolvidos na of
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salde, o que pode afetar significativamente a efetividade e a
propostas.

Além disso, é preocupante que as capacitagdes mencionada
processos de trabalho existentes, sem incluir um component

profissional continuado que aborde habilidades avangadas ou nov

limitacdo no escopo das capacitagbes pode impedir o crescin

servidores e, consequentemente, limitar a melhoria continua da
prestados.

adesao as atividades

g se limitem apenas aos

¢ de desenvolvimento
as competéncias. Esta
nento profissional dos

qualidade dos servicos

Portanto, &€ essencial que o edital seja revisado para incluir um mecanismo de

aceitacdo clara pelos servidores e para expandir o foco das capacitagbes, garantindo que

abranjam tanto as necessidades imediatas de operagdo qua
profissional abrangente.

IV.f - Planejamento Financeiro Incompleto e Falta ¢

Orgamento:

No item 9 — Do Recurso Financeiro e Cronograma de Dese
edital apenas cita o valor global para execugéo dos servigos das 2

12 parcelas, sem desagregar as rubricas ou considerar as d

assistenciais entre as UBS. A auséncia desses detalhes fina

capacidade das OSS de planejar adequadamente os recursos necs

em uma gestdo financeira inadequada, impactando a qualidade

oferecidos a populagéo.

No Anexo |l, especificamente na pagina 258 do edital, & apre
os proponentes devem preencher, incluindo um item que aborda a
métodos de captacao de recursos. Este item, contudo, introduz req
o escopo principal deste objeto de chamamento publico, que € 3
salide. A inclusdo dessa exigéncia pode confundir os prof
necessidade de elaborar estratégias de financiamento adicionais qy

0 o desenvolvimento

le Transparéncia no

mmbolso (pagina 256), o
D unidades, dividido em
ferencas estruturais e
ceiros compromete a
pssarios e pode resultar

dos servicos de saude

sentado um modelo que
viabilidade financeira e
uisitos que extrapolam
gestao de servigos de
onentes, sugerindo a

e nao sao centralmente

relacionadas a operagéo e manutengdo das UBS. E crucial que o

ital seja ajustado para

d
refletir apenas os requisitos diretamente pertinentes a gestao dELs unidades de saude,
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evitando confusées e garantindo que os proponentes possan

essenciais da prestagdo de servicos de saude.

No Anexo V, encontrado nas paginas 261 e 276, parte IV do

metas financiadas com recursos pactuados no contrato levanta preo

focar nos aspectos

Edital, o quadro sobre

cupacdes quanto a sua

completude e clareza na aplicabilidade. A apresentagéo incomplgta ou ambigua destas

metas pode resultar em dificuldades na implementagdo e monitg

contratuais, comprometendo a eficacia do gerenciamento dos rec
desempenho das OSS. E necessario revisar e expandir este quadro
as metas financiadas estejam claramente definidas e sejam acom
especificas para sua aplicagéo, assegurando uma gestdo transp
recursos publicos.

ramento dos objetivos
irsos e a avaliagao do
para garantir que todas
panhadas de diretrizes

arente e eficiente dos

A minuta do contrato de gestdo, descrita no Anexo VI e na pagina 269, menciona os

indicadores de desempenho como essenciais para a avaliagéo e fisg
das OSS. No entanto, a falta de citagdo desses indicadores no
auséncia de uma metodologia clara de avaliagcao introduzem uma ¢

as expectativas e aos critérios de avaliagao.

alizacao das atividades
plano de trabalho e a

rande incerteza quanto

Além disso, a mengéo de uma OSS especifica na assinaturjl

rt
fortalecer a confianga é imperativo que essas seg¢des do edita

como observado na pagina 275, causa total fragilidade ao ce

estabelecer um processo claro e equitativo de selecéo e gestao.

Os varios problemas identificados na Parte Il do Edital dj
demonstram uma preocupante falta de especificidade e clareza er

afetam a adequada prestagdo dos servicos de saude pelas Organi

E imperativo que o Edital seja revisado para incluir i
detalhadas sobre todos os aspectos mencionados. A correcao

=)
=

da minuta de contrato,
me em questdo. Para

sejam revisadas para

Chamamento Publico

n aspectos cruciais que

ragoes Sociais.

formagbes precisas e

dessas omissoes e a

inclusdo de detalhes especificos sobre as necessidades de infraestrutura, aquisigoes,

medicamentos, e servicos de apoio diagnostico e terapéutico sao
que o processo de selegdo das Organizagdes Sociais seja cond

transparente e eficaz.
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Tal aprimoramento permitira que as propostas apresentadas pelos proponentes

sejam verdadeiramente adequadas e suficientes para atender as d¢gmandas e desafios do

sistema de salde de Pacajus, contribuindo assim para a melhoria|continua da qualidade

dos servigos oferecidos a populacgéo.

V. DO EDITAL PARTE IV:

V.a - Metas Organizacionais Indefinidas:

Referente ao Anexo | — Programacao de A¢des e Metas Fingnciadas com Recursos
Pactuados neste Contrato de Gestao (pagina 276), o edital apresenta um quadro de metas
organizacionais em aberto, o que gera incerteza significativa sobrg quais metas serédo de
fato avaliadas e fiscalizadas. A falta de defini¢cdo clara das metas compromete a capacidade
dos proponentes de entenderem completamente os critérios de sucesso do projeto, além

de dificultar a preparagéo de uma proposta que alinhe com as expectativas do municipio.

V.b - Desalinhamento das Metas com a Atencgao Basica:

No Anexo |l — Instrumental de Metas (pagina 279), o quadfo de metas inclui itens

que nao se relacionam diretamente com a execugao de servigos na area da atengéo basica,

como enfermaria, emergéncia, maternidade e transferéncias. Est

|

V.c - Ambiguidade nos Procedimentos para Comprovagao de Metas:

inclusao inapropriada
pode levar a uma diluigdo do foco na atengéo primaria, reduzindo @ efetividade do servigo

prestado e desviando recursos de areas criticas.

O Anexo |ll — Procedimentos para Comprovacéo da Execugép de Metas (pagina 282)

solicita que as organizagbes sociais apresentem avancos e dificulades na execugéo das

metas, porém nao especifica quais metas sdo essas, nem fornece
para a aferigdo desses avangos. Esta falta de especificagéo pod

inconsistentes e em uma avaliagao subjetiva do desempenho da o

V.d - Falta de Clareza na Sistematica de Avaliacao:

Rua Alberto de Cam
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Conforme descrito no Anexo IV — Sistematica de Avaliacdo (pagina 283), o

documento menciona a atribuicdo de notas e parametros aplicadps as metas, mas nao

identifica quais metas serdo avaliadas nem os critérios exatos para essa avaliagao. A
auséncia de parametros claros e objetivos dificulta uma avaliagao justa e transparente do

desempenho, impedindo a melhoria continua dos servigos.
V.e - llegibilidade de Informagdes Cruciais:

Na pagina 285, o edital apresenta um quadro destinado a documentagdo minima
necessaria para os processos de pagamentos, que esta ilegivel. Esta falha técnica impede
os proponentes de compreenderem os requisitos documentais esgenciais para a gestao
financeira do contrato.

V.f - Inconsisténcia no Acompanhamento de Execuc¢éo Fiinanceira:

O Anexo VII (pagina 292) descreve o acompanhamento de ¢xecugao financeira por
meta, mas o quadro apresentado néo discrimina as informagdes [de maneira adequada,
deixando dividas sobre como as finangas serdo monitoradas e ajaliadas em relagcao ao
cumprimento das metas. A falta de clareza nesta area pode comprometer a transparéncia
e a eficacia na gestéo dos recursos financeiros do projeto.

Diante das varias questdes identificadas nos Anexos |, II, I}, IV, V, e VIl da parte v
do Edital de Chamamento Publico N° 2024.08.22.001, é evidenfe que existem lacunas
significativas que podem afetar adversamente a execugao eficienfe e eficaz dos servicos
de atengdo basica a saude no municipio de Pacajus. As indefinicbes e inconsisténcias
destacadas nos comprometem a transparéncia e a equidade do|processo de selecado e

gestdo, elementos cruciais para o sucesso da parceria publico-priiada em questao.

Vl. DIFICULDADES NA ALOCAGAO DE RECURSOS POR UUNIDADE FRENTE AS
NECESSIDADES OPERACIONAIS:

A analise da distribuigao do valor global estipulado pelo Edital, quando dividido pelos
12 meses de vigéncia do contrato e pelas 20 unidades de atgncao primaria a serem

gerenciadas, indica que a alocagéo de recursos por unidade pofle ser desafiadora para
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cobrir os custos essenciais de recursos humanos, cruciais para a prestagdo de servigos de
salde de qualidade. Este calculo ndo abrange outras despesas operacionais fundamentais,
como manutengao de infraestrutura, aquisicdo e manutengéo de equipamentos, e insumos
medicos.

Considerando que a eficacia dos servicos de saude depende diretamente do
desempenho e da satisfagdo dos profissionais, é vital que q edital apresente um
planejamento orgamentario que reflita de forma realista todas as fespesas operacionais
associadas a gestao das unidades.

A limitacdo nos recursos alocados para o pagamento do pgssoal pode dificultar a
contratacdo e a retengdo de funciondrios qualificados, afetando adyersamente a qualidade
do servico prestado aos cidaddos. Portanto, solicitamos uma reviséo do valor global do
contrato, assegurando que seja adequado para cobrir todos ds custos operacionais

necessarios e garantir a execugéo eficaz dos servigos conforme os padrées exigidos.

DO PEDIDO

Diante das inconsisténcias e lacunas identificadas nos diversos topicos do Edital de
Chamamento Publico N° 2024.08.22.001, a VIVA RIO solicita fespeitosamente que a

Comisséo de Avaliagdo do Chamamento Publico tome as seguintes providéncias:

1. Revisdo e Corregdo do Edital: Solicitamos uma revisdo abrangente do edital para

corrigir as omissdes e imprecisdes identificadas nos tépicoE discutidos, garantindo
que todas as informagées sejam claras, precisas e completgs, de modo a refletir as

reais necessidades operacionais e financeiras dos servigos|a serem prestados.

2. Especificagdo Detalhada de Requisitos: E imperatiio que o edital inclua
especificagdes detalhadas sobre a infraestrutura das UBS, listas completas de
medicamentos e insumos necessarios, detalhes sobre os servigos de SADT, e uma
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de satide de alta qualidade e solicita deferimento dos pedidos acin

de selegdo possa prosseguir de forma justa e eficaz.

descrigao clara das metas e indicadores de desempenho qu

avaliar a execugao do contrato.

Inclusdao de Modelos e Anexos: Solicitamos a incluséo de n

planilhas de custeio e outros documentos requeridos, com

e serao utilizados para

nodelos anexos para as

o parte do edital, para

garantir que todos os proponentes tenham as mesmas informacdes e possam

preparar suas propostas de maneira adequada e equitativa.

Transparéncia no Planejamento Financeiro: Pedimos g
desdobramento completo das rubricas financeiras e c
diferengas estruturais e assistenciais entre as UBS, per

financeiro mais preciso e transparente.

Estabelecimento de um Novo Prazo para Submissoes: E
necessarias e para assegurar que todos os proponentes
propostas as novas informacgdes e requisitos, solicitamos qu

submissao de propostas seja estabelecido apés a publicaga

Garantia de Equidade e Justica no Processo de Selegéao
mudang¢as assegurem um processo de selegao justo e equi
organizagbes possam competir

em condicbes de ig

conhecimento dos requisitos e expectativas.

le 0 edital fornega um

sideracoes sobre as

mciEndo um planejamento

m virtude das corregdes
possam ajustar suas
B UM NOVO prazo para a

b do edital revisado.

: Esperamos que estas
ativo, em que todas as

jualdade, com pleno

Assim exposto, a VIVA RIO reitera seu compromisso com g prestagao de servigos

Nestes termos

P. deferimento
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Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2024.
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