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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA DE PACAJUS

PARECER JURIDICO FINAL

ASSUNTO: ANALISE FINAL DE PROCEDIMENTO DE PROCESSO LICITATORIO POR PREGAO
ELETRONICO N° 2024.07.18.001-PERP.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNIC{PIO DE PACAJUS/CE.

PACAJUS-CE, 04 DE OUTUBRO DE 2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE
FINAL. PREGAO ELETRONICO. BENS E
SERVICOS  COMUNS. CONTRATACAO
DIRETA. LEI FEDERAL N° 1413321
POSSIBILIDADE.

1- INTRODUGCAO

Foi encaminhado a esta Procﬁraddria o presénte parecer, referente a analise final do processo licitatorio,
por meio da modalidade Pregdo Eletronico n® 2024.07.18.001-PERP, considerando que esta Procuradoria
ja realizou um parecer juridico anterior, com © objeto de analisar a regularidade da fase inicial do
procedimento licitatério. Entende-se que é mecessdria uma nova apreciagdo juridica para observar o

cumprimento das legalidades vigentes que regulam a matéria exposta.

O processo & referente ao registro de pregos visando futura e eventual aquisiio de material de
construgéo, material hidréulico, material elétrico e equipamentos de construgéo, para atender as demandas
das escolas de ensino fundamental, educagdo infantil e da sede da Secretaria de Educagdo de Pacajus-CE.

A justificativa informada pela Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Pacajus-CE para que
ocorra a realizagio desse processo visa 0s seguintes argumentos: “4_aguis icdo de materiais de
construcdo, hidréulicos, elétricos e materiais de construcdo é fundamental para atender ds demandas de

construcdo, reforma e conclusdo das _sedes proprias dos _equipamentos pertencentes a Secretaria

Municipal de Educacdo, incluindo as Escolas de ensino fundamental e infantil, e a sede propria_desta
secretaria. Essa iniciativa visa _ndo__apenas proporcionar _uma estrutura_adequada para _esses

equipamentos, eliminando_a necessidade de locagdo de imoveis, mas também garantir a qualidade no

atendimento e a_conservacdo do patriménio publico. Ao investir na a uisicdo desses materiais, estamos

demonstrando nosso compromisso em zelar pelos bens publicos e utilizar todos os recursos disponiveis
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para protegé-los. Portanto, ¢ fundamental que os materiais necessdrios estejam disponiveis para garantir

a continuidade das operacoes € 0 bom funcionamento dos Servigos, contribuindo assim para o bem-estar
e o desenvolvimento de alunos e servidores_atendidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Pacajus.”.

Dessa maneira, com base na documentagédo e justificativa encaminhada, cabe a esta Procuradoria a
realizagio da andlise juridica referente ao objeto mencionado, bem como a verificagdo da auséncia de

vicios e defeitos nos documentos, 0 que impediria a concesséo do procedimento licitatério solicitado.

Este é o relatorio.
Passa-se a analise.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nesta andlise, compete registrar que néo cabe a esta procuradoria adentrar no mérito do ato
administrativo, de modo a interferir num eventual juizo de conveniéncia e de oportunidade dos atos
praticados pelos gestores da Secretaria Municipal de Pacajus, portanto, o presente parecer juridico se ater
unicamente ao exame da legalidade do procedimento, por sc tratar de mecanismo de carater TECNICO-
OPINATIVO com o objetivo exclusivo de orientar o administrador perante a pratica do ato
administrativo. Estando sempre a luz da legislagdo de regéncia da matéria e dos principios da eficiéncia
administrativa, legalidade e da isonomia.

Em primeira anélise, & vélido apontar que o presente Parecer Juridico trata, efetivamente, da Constituigdo
Federal de 1988, Art. 37, XXI e da Lei de Licitagdes 14. 133/21, Art. 53, §1°, 1 e II e parégrafo inico:

Constitui¢iio Federal de 1988
Art. 37 - A administragio publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte
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XXI - ressalvados os casos especificados na
legislag@io, as obras, servigos, compras € alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmicas indispenséveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Lei de Licitagdes 14.133/21:

Art. 53 - Ao final da fase preparatoria, 0 processo
licitatério seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizarid controle
prévio de legalidade mediante anilise juridica da
contratagao.

§ 1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de

assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

II - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e
compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na andlise
juridica.
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Em concordéncia com o art. 29, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, para a utilizagéo da modalidade
licitatéria Pregdo, é necessério que o objeto a ser licitado possua padrdo de desempenho e qualidade, que

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, in verbis:

Art. 29 - A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que O objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais de mercado.

Pardgrafo inico - O pregio ndo se aplica as
contratagBes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras €
servigos de engenharia, exceto 0s servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

De acordo com o pensamento do ministro do TCU Benjamin Zymler, no Acérdéo 237/2009, que tratou de

expressar no enunciado seguinte a respeito do tema exposto:

CIPIO - ADMINISTRATIVO em 04/10/24 as 10:48 com n®: 3487-0098-1875 © CRC 04CEZB62Y

“Qcotre que “bem e servigo comum” no € o oposto
de “bem e servigo complexo”. Bens e servigos
comuns, segundo o art. 1°, § 1° da Lei 10.520/02,
sio aqueles cujos padrdes de desempenho €
qualidades possam ser objetivamente definidas por
meio de especificagdes usuais no mercado. Isto &,
sdo aqueles que podem ser especificados a partir de
caracteristicas (de desempenho e qualidade) que
esteja comumente disponibilizada no mercado pelos
fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas

sfio complexas, ou nio.”
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O artigo 18 da Lein® 14.133 de 2021, §§§ 1° a 3°, elenca providéncias e documentos que devem instruir a

fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18 - A fase preparatéria do processo licitatério

& caracterizada pelo planejamento € deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e¢ com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo

que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse pablico envolvido;

1l - a defini¢io do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[l - a defini¢io das condigbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos
pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente CcOmo
anexo do edital de licitag@o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestagio de servigos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;
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VII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagéo desses
parfimetros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso
para a Administrago Pablica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo  técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior releviancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificago econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes &
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagio sobre 0 momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta
Lei.

§ 1° - O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes

elementos:
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I - descricio da necessidade da contratagdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

I1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
anilise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar,

VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
membrias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragio optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigio da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengdo € a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em

termos de economicidade e de melhor
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aproveitamento dos recursos humanos, materiais €
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragio  previamente 2 celebragdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo ¢
gestdo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas  medidas mitigadoras,  incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicével;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

§ 2° - O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no
referido  parédgrafo, apresentar as  devidas

justificativas.

§ 3° - Em se tratando de estudo técnico preliminar
para contratagio de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
’C‘/,_\\ prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho
i\ e qualidade almejados, a especificagiio do objeto
_ / podera ser realizada apenas em termo de referéncia
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Conforme se verifica na Lei 14.133

6, XXIII, da referida lei, vejamos:

ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de
projetos.

/2021, o Termo de Referéncia devera contemplar as exigéncias do Art.

Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratagio de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parimetros e clementos

descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, oS
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigéo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugéio do objeto, que consiste na
defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como
a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
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i)  estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memérias de célculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos pregos € para 0s respectivos célculos,
que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagio orgamentaria.

O critério de julgamento utilizado no edital foi o de menor prego global por LOTE. No Art. 6°, XLI, da
Lei N° 14.133/21, consiste, exatamente, 0 que O edital informa:

Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

(i)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria
para aquisigio de bens e servicos comuns, Cujo
critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o

ou 0 de maior desconto.

No que diz respeito ao valor global estimado da contratagdo € sobre os itens que constam no Projeto
Bésico / Termo de Referéncia do contrato de n° 2024.07.18.001-PERP, encaminhado a esta Procuradoria
dispde o seguinte valor estimado: R$ 13.373.410,70 (treze milhdes trezentos e setenta © trés mil

quatrocentos e dez reais e setenta centavos).

Por tais razdes, apés atendidas s exigéncias legais, foram analisados os lances ofertados pelas empresas
participantes, ¢ verificaram-se 0s melhores lances, que finalizou 2 empresas como vencedoras, cujo valor

global contratado, se deu na importancia de:

RS 7.474.789,90 (sete milhdes quatrocentos e setenta e ’
quatro mil setecentos e oitenta e nove reais e noventa

centavos).
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SITUACAO: HOMOLOGADO. LOTES: 01 02

EMPRESA VENCEDORA 1: CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA.

SITUACAO: HOMOLOGADO. LOTES: 3,4¢7

EMPRESA VENCEDORA 2: ROMULO DO NASCIMENTO FERREIRA — LTDA.

Portanto, com base no exposto, esta Procuradoria entende que a modalidade adotada pela Administragdo
Piblica de Pacajus-CE com o intuito de “registro de pregos visando futura e eventual aquisi¢io de
material de construgdo, material hidréulico, material elétrico e equipamentos de construgdo, para atender
as demandas das escolas de ensino fundamental, educaggo infantil e da sede da Secretaria de Educagdo de

Pacajus-CE”, como Pregdo Eletrénico foi a correta.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ao observar que 0 processo juridico respeitou as fases internas e externas do processo
de Pregdo Eletronico, opina-se pela HOMOLOGACAO do procedimento licitatério, solicitado pela
Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Pacajus-CE, sob edital n° 2024.07.18.001-PERP, que
concedeu as informagdes legais, respeitando as normas da legislagdo, conforme as Leis citadas no

presente parecer.

Portanto, este & o Parecer, que se faz de maneira opinativa, dependendo da decisdo de mérito da

autoridade competente, presente nos termos da jurisdigdo.

JOSE MAGNO VASCONCELOS NASCIMENTO
Procurador Geral do Municipio de Pacajus
Portaria n°; 983/2024
OAB/CE 39.788
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