PACAIUS

PARECER N° 363/2024 - PGM
ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE REVOGAGAO DA REVOGACAO DE EDITAL
DE LICITACAO DESINCOMPATIBILIZACAO

INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
PACAJUS/CE.

PROCESSO N°: 2024.07.18.001.PERP

Ementa: Possibilidade de anulagdo da revogagdo de
edital de licitagdo por vicio de legalidade e posterior
restabelecimento do procedimento licitatério. Anaélise
dos principios da administragio publica e da
jurisprudéncia pertinente.

Foi submetida a esta Procuradoria a analise da possibilidade de revogagio de
um ato administrativo que trevogou um edital de licitagio referente ao Processo
Administrativo PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.18.001.PERP, cujo objeto
¢ o REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMNTAL,
EDUCAGAO INFANTIL E DA SEDE DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DE PACAJUS/CE.

A revogacio do edital foi realizada pela gestao anterior, apés a decisao do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara que confirmou a decisio da Camara
Municipal de Pacajus/CE, acetca da cassagao do entdo Prefeito Municipal de
Pacajus, sinalizando que a motiva¢io para tal ato seria prejudicar a nova gestio, e
nao o atendimento ao interesse publico.

A nova gestio, ao identificar que a revogagao pode ter sido feita com desvio
de finalidade e em desacordo com os principios da administracio publica, busca
otientacio quanto a viabilidade de anular/revogar a revogagio e restabelecer o
edital de licitagdo originalmente publicado.

ANALISE JURIDICA
Dos Principios da Administracido Pablica

A atuagio da Administragio Publica esta pautada pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
estabelecido no art. 37 da Constituigao Federal. A revogacao de um procedimento
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ou seja, o administrador piblico deve expor as razdes de fato e de direito que
justificam a pratica do ato.

No caso em anilise, a revogac¢io da revogacio do Processo Licitatério em
tela deve ser baseada em uma motivagao clara que demonstre que o ato otiginal de
revogagio foi realizado sem obsetvar os principios da administragio piblica, como
a moralidade e o interesse publico. A jutisprudéncia do Supremo Ttibunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justica (ST]) reafirma que o ato administrativo que
ndo se encontra devidamente motivado, ou que tem como fundamento desvio de
finalidade, é passivel de anulagio.

Celso Antonio Bandeira de Mello manifesta-se favoravelmente a revogag¢io
da revogacao, alertando pata os seus efeitos. Confira:

“[...] antes este efeito supressivo do ato revogador: guid juris se
houver revogagdo do ato revogador? Isto ¢, se houver um terceiro
provimento que elimina a supressao estabelecida pelo segundo
ato? INeste caso hd de entender-se que o sinico sentido do terceiro
¢ reconstituir de direito o que resultou do primeiro. E dizer: estd
implicito nele o alcance de repristinar a situag¢do
original, embora, como é inerente a revogacdo, a
partir da emissdo do itltimo ato, ou seja, sem efeito
retroativo. Seu efeito é recriar o que estava extinto,
a partir da dltima revogagdo. Negar-lhe esta
consequéncia corresponderia a considerar o ato um sem-sentido e
contestar o que fora pretendido com sua  emissdo.”
(Destacamos. MELL O, Celso Antonio Bandeira de. Curso
de direito administrativo. Sao Paulo: Malbeiros, 2009,
p-459.)

Seguindo este entendimento, em estudo especifico sobre a revogagao da
revogagao no caso de licitagdes publicas, Floriano de Azevedo Marques Neto
explica:

(-..) € plenamente possivel fager revogar o ato revogador, o que
e diltima instdncia tem o conddo de dotar de eficdcia o ato antes
desfeito. No caso concreto, esta repristinacdo faria
vigentes, doravante, os procedimentos licitatérios
em aprego, 0s quais passariam a reunir condigoes
plenas de prosseguimento, com o conseqiiente
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O principio do interesse publico, que deve nortear toda a atuacio da
administracdo publica, é um dos pilares que justifica a possibilidade de revogacio
da revogagio do edital de licitagio. O interesse publico deve prevalecer sobre
interesses particulates, e os atos administrativos s6 sio legitimos quando visam ao
bem coletivo e a concretizagio das finalidades publicas.

No contexto em questio, a tevogagio do procedimento licitatorio foi
realizada com o intuito de prejudicar a nova gestdo e sem uma justificativa legitima
que atenda ao intetesse publico, fazendo com que a sua manutengio pode ser
prejudicial a coletividade. O STF, em teiterados julgados, tem se posicionado no
sentido de que a administragio pode e deve rever seus atos quando estes nio
atendem ao interesse publico, mesmo que isso implique na anulagio de atos
anteriores.

CONCLUSAO

Restou evidenciado que possivel anular/revogar a revogagio de um Processo
Licitatétio, restabelecendo-o, uma vez que hi motivagio adequada e restou
comprovado que a revogagio original foi ilegal e contraria ao interesse publico.

Dito isso, opina-se pela Possibilidade Juridica.

Ressalte-se, por fim, que o parecer, é meramente opinativo nio se
confundido com os atos administrativos exarados pelos Gestores da Administracio
Publica Pacajuense (MS n. 24073 do STF).

E o parecer, sub censura.

A consideragio superior.

Pacajus/CE, 20 de agosto de 2024.

JOSE MAGNO : ﬁéu:““'“‘““?:”:ﬁ“:if;o
VASCONCELOS .,._.‘3‘:::“‘,"“‘"‘“‘““‘”"’“‘” .
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Procurador Geral do Municipio
Portaria 983/2024
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