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Ilustrissimo Senhor Agente de Contrata¢ido do Municipio de Pacajus/Q A

2 :
- . N I TES
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N® 2024.07.18.001- PERP 2l
A empresa D. MARTINS CONSTRUCOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ] n.2
46.934.040/0001-01, com sede RUA CONDE D’EU, 606, CENTRO, Fortaleza-Ce,
neste ato representado por seu sécio Administrador, o SR. MOACYR MARTINS DE
OLIVEIRA. Portador do documento de identidade RG n¢ 2007002009739 - SSPDS -
CE e CPF: 064.082.373- vem respeitosamente por meio do seu representante legal,
assinado in fine, nos termos da Lei n° 14.133/21, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A data da sessdo de lances do presente certame, esta designada para o dia
12/08/2024. Estabelece o instrumento convocatério do certame que as
impugnacdes poderdo ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro dia util que
antecede a abertura da licitagio. Aplicando-se a regra de contagem de prazos
enunciada na Lei n® 14.133, de 2021, se que o dia da licitagdo (dia de inicio) é
excluido da contagem do prazo, findando-se no dia 09/08/2024, que, por ser o dia
do término do prazo, nele se inclui, conforme a lei. Assim, a peca de impugnacao
protocolizada na presente data, é totalmente tempestiva, impugnando-se as

alegagdes em contrario.
2 - DOS FATOS

O Municipio de Pacajus/CE, instaurou procedimento licitatério, na
modalidade de PREGAO ELETRONICO N2 2024.07.18.001- PERP, para o REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO, MATERIAL HIDRAULICO, MATERIAL ELETRICO E EQUIPAMENTOS
DE CONSTRUCAO PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL, EDUCACAO INFANTIL E DA SEDE DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DE PACAJUS-CE, todavia, a ora Impugnante denota, a presenca de vicios que
maculam todo o processo, cuja prévia corregao se mostra indispensavel a abertura

do certame e a formulagio de propostas. Face o interesse publico evidente do
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procedimento em voga, por sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a analise
do mérito desta Impugnacio pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro(a) a fim de evitar prejuizos
maiores para o erario publico, o qual certamente serad lesado caso o Edital

permaneca nos termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.
3 - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é essencial ressaltar que a licitagdo é um processo
administrativo composto por uma série de etapas organizadas e legalmente
estabelecidas, através das quais a Administragdo Publica busca escolher a proposta
mais benéfica. Contudo, é crucial que cada uma dessas etapas seja conduzida
rigorosamente de acordo com os principios constitucionais e as normas legais

estabelecidas.

No dia 03/07/2024 a empresa acima citada recebeu o oficio n® 382/2024

do Municipio de Pacajus - Ce, em resposta a mesma enviou o Oficio 004/2024
afirmou que aceitava totalmente fornecer os produtos nas mesmas condigdes da
Ata de Registro de Pregos n° 2023.05.30.01 resultante do Pregdo Eletronico n°
2023.05.30.01 - PERP, cujo objeto é; REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO, MATERIAL HIDRAULICO,
MATERIAL ELETRICO E EQUIPAMENTOS DE CONSTRUCAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO/SME DE PACAJUS/CE,
esta ata ja pertencente ao Municipio, ou seja houve o interesse em aproveitar a ata
de registro de pregos ja existente para o MESMO FORNECIMENTO DOS
MATERIAIS QUE JA SAO FORNECIDOS POR NOSSA EMPRESA A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA DE
PROTECAO SOCIAL, NAO HA NENHUM SENTINDO O MUNICIPIO TER GASTOS

. o

. .
ITENS/PRODUTOS DE UMA EMPRESA CONFIAVEL E QUE FORNECE
PRODUTOS/MATERIAIS DE QUALIDADE, ADMINISTRACAO DEVE PRIORIZAR A

~ .
VIGENTE,
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O principio da eficiéncia aduz que a “atividade administrativa deve
exercida com presteza, perfeigdo e rendimento funcional (...), exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros”

Assim, em funcdo desse principio tem a Administragio Ptblica o dever de
planejar adequadamente suas aquisi¢des e contratages, com vistas a buscar a
melhor solucdo para o total atendimento do interesse que se busca satisfazer,
através, a rigor, da instauragio de processo licitatdrio que ira selecionar a proposta
mais vantajosa para tal fim. E, embora inexista expressa vedagao legal, a priori, nao
se admite a coexisténcia de dois contratos para o mesmo objeto, ja que a pratica
pressupde a falta de planejamento interno do 6rgdo, que deveria programar suas
despesas para o atendimento global de suas demandas, e prejuizo ao erario publico,
considerando os custos envolvidos na formalizagio e fiscaliza¢do dos contratos
administrativos e a possibilidade pagamento em duplicidade por servigo ja
realizado, o que afrontaria diretamente o principio da eficiéncia, inicialmente

citado.

Nessa esteira, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao: “REPRESENTACAO.
SOBREPOSICAO DE SERVICOS JA CONTRATADOS COM AQUELES OBJETO DE
LICITACAO EM  ANDAMENTO. AUSENCIA DE  JUSTIFICATIVA.
DETERMINAGAO.

1. Considera-se procedente representagio para determinar a entidade que
se abstenha de dar continuidade a licita¢cdo, uma vez que nao foi justificada
a sobreposicio de servigos ja contratados com aqueles objeto da licitagao
em andamento e que alguns desses servigos sobrepostos jd foram
executados pela contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao erario,

ante a hip6tese de pagamentos em duplicidade.

2. Mesmo que sejam relevantes os motivos para nao-continuidade ou
rescisdo de contrato ja firmado, o que se admite apenas por hipdtese, deve a

Administracdo justifica-los de modo a possibilitar ao contratado a defesa de
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seus direitos, ndo sendo possivel simplesmente desconsiderar a aven

realizar novo certame. (...)

3. Quanto ao mérito, observo que, apds instada a se manifestar, o Municipio
nio trouxe respostas satisfatérias para a questdo. Nao foram explicitados os
motivos da nio-continuacio do contrato ja firmado, nem foi justificada a
sobreposicdo de servigos ja contratados com aqueles objeto da licitagdo em
andamento. Ademais, a unidade técnica constatou que alguns desses
servicos sobrepostos ja foram executados pela contratada, o que sinaliza um
potencial prejuizo ao erario, ante a hipotese de pagamentos em

duplicidade.”2 (grifou-se)

Pode-se inferir do acérdio acima selecionado que o que se rechaga é a
manutencio de dois contratos com o mesmo objeto por falta de planejamento do
6rgio e em potencial prejuizo ao erério, face a possibilidade, mesmo que eventual,
de realizacio de pagamentos duplos por servicos ja executados. Contudo, havendo
justificativa plausivel, vislumbra-se a possibilidade, em carater excepcional, de,
quando indispensével para a continuidade da perfeita execugao do objeto, haver a
sobreposi¢do de contratos para a prestagdo do mesmo servico que, por ser
essencial para o desenvolvimento das atividades do 6rgao, ndo pode sofrer solugao
de continuidade ou mesmo queda no nivel dos servicos, sob pena de dano ao
interesse publico. Entdo, caso a Administragdo ndo pretenda manter dois contratos
vigentes para a prestagdo do mesmo servigo, mas tao somente evitar o risco de sua
paralisagio, é viavel, a principio, a manutencdo de dois contratos
concomitantemente, desde que tal medida de exce¢3o seja indispensavel e perdure
apenas pelo tempo necessario para a transi¢do entre os contratados, além de nao
efetivar o pagamento em duplicidade pelo mesmo servigo, em prejuizo ao interesse
da coletividade, ou seja, a essencialidade da medida, sob pena de a mesma ser tida
como ilegal, posto que, como regra, tal procedimento ndo é admitido

Vejamos o Art.82 da Lei 14.133

VIII - a vedacéio a participacdo do 6rgdc ou entidade em mais de uma
registr r m o mesm jeto no pr vali
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guantltatlvo mferlor ao maximo prewsto no edltal.

A aplicagio da razoabilidade permite 3 administracdo considerar
circunstancias especificas que nao foram previstas no edital, mas que ainda assim

representam beneficios tangiveis para a administracdo publica.

De acordo com vasta doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, é consolidado o entendimento de que a Administracdo Publica tem o poder
de rever os seus proprios atos quando eles se revestem de nulidades ou quando se

tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

STF - SUMULA N@ 346 - A Administragdo Publica pode

declarar a nulidade dos seus préprios fitos.
4 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) Que seja conhecida a presente impugnagdo, para no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) Outrossim, lastreada nas razoes, requer-se que o Agente de Contratagdes
reveja sua decisdo e, na hipotese nao esperada disso ndo ocorrer, que se
digne Vossa Senhoria a encaminhar a presente pe¢a a Autoridade Superior

Competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.
Nestes termos,
Pede bom senso, legalidade e deferimento.

Pacajus, Ceard, 09 de agosto de 2024.
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