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PARECER N° 363/2024 - PGM
ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DA REVOGACAO DE EDITAL
DE LICITAGCAO DESINCOMPATIBILIZAGAO

INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE
PACAJUS/CE.

PROCESSO N°: 2024.07.18.001.PERP

Ementa: Possibilidade de anulagdo da revogac¢do de
edital de licitagdao por vicio de legalidade e posterior
restabelecimento do procedimento licitatério. Andlise
dos principios da administragio publica e da
jurisprudéncia pertinente.

Foi submetida a esta Procuradotia a analise da possibilidade de revogagio de
um ato administrativo que revogou um edital de licitagdo referente ao Processo
Administrativo PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.18.001.PERP, cujo objeto
¢ o REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMNTAL,
EDUCACAO INFANTIL E DA SEDE DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DE PACAJUS/CE.

A revogacio do edital foi realizada pela gestao antetior, apos a decisao do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara que confirmou a decisio da Camara
Municipal de Pacajus/CE, acerca da cassagio do entio Prefeito Municipal de
Pacajus, sinalizando que a motivagio para tal ato seria prejudicar a nova gestao, e
nao o atendimento ao interesse publico.

A nova gestio, ao identificar que a revoga¢ao pode ter sido feita com desvio
de finalidade e em desacordo com os principios da administracao publica, busca
otientacdo quanto a viabilidade de anular/revogar a revogagao e restabelecer o
edital de licitacdo originalmente publicado.

ANALISE JURIDICA
Dos Principios da Administracdo Publica

A atuagio da Administragio Publica esti pautada pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
estabelecido no art. 37 da Constituicao Federal. A tevogagao de um procedimento
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, Q,‘ irfistrativo de licitagio deve observar esses principios, especialmente a
~~Jegalidade e o interesse puiblico.

A revogaciao de um edital, conforme previsto na Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021), pode ocotter por razdes de intetesse publico decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
decisio.

Portanto, a revogagdo sem justificativa adequada ou com o intuito de
prejudicar a nova gestio configura desvio de finalidade, violando o principio
da moralidade.

DA LEGALIDADE DA REVOGAGCAO ORIGINAL

A analise da legalidade da revogacio original é crucial.

Restou demonstrado que a revogaciao foi motivada por interesses que nao
atendem ao interesse publico, como a inten¢io de prejudicar a nova gestao, a
mesma pode set considerada ilegal.

A doutrina e a jurisprudéncia majoritarias reconhecem que atos
administrativos viciados podem ser anulados pela propria Administracao Pablica, a
qualquer tempo, quando ha vicio de legalidade, conforme prevé a Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal (STF):

"A Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nido se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial."

DA POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DA REVOGACAO
Motivacido Adequada

A motivagao adequada é um requisito fundamental para a validade dos atos
administrativos, especialmente quando se trata de revogacdo de atos que envolvem
a administragdo publica. Conforme o art. 50 da Lei n® 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito federal e é aplicavel subsidiariamente nos
estados e municipios, os atos administrativos devem ser devidamente motivados,
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perfazimento dos contratos respectivos. (...) Ndo
mais presentes faticamente os motivos que
ensejaram a revogacdo, mister que se desfaca o
ato revogador. Em uma palavra: se volton a ser conveniente
ao interesse piiblico efetivar as obras de duplicagao da rodovia,
desaparecendo os motivos que desaconselbavarm a contratagdo,
emerge como ilegal fagé-lo com outros particulares que nao os
vencedores do certame adrede realizado. (...) De mais a
mais, é cedico que a revogagdo sé opera efeitos ‘ex
nunc’. E sé assim poderia ser, pois que 0
fundamento do ato revogador é a impropriedade
de dotar de eficdcia um certo ato e ndo a
imprestabilidade juridica deste ou, no caso da
licitacdo, dos atos a ele precedentes. (...) Dito de outro
modo, 0 fato de ser uma licitacdo revogada ndo
acarreta a imprestabilidade dos atos bavidos no
procedimento. Fossem estes inquinados de ilegalidade ou
vicios de qualguer ordem, estariamos diante da anulagio do
procedimento ¢ nao diante de revogagdo. Ha na verdade uma
precedéncia da anulagao frente a revogagdo, inclusive porque, na
diccdo legal, enquanto esta ¢ uma faculdade (a autoridade
‘somente poderd revogar’ a outra é uma obrigagio (‘a antoridade
deverd anuld-la por ilegalidade’). Sendo assim, nada
existe a impedir que sejam wvalidados os atos
havidos no procedimento, uma vez que eles se
revestiram de plena legalidade e regularidade.”
(Destacamos. MARQUES ~ NETO,  Floriano  de
Aszevedo. A repristinacdo de ato revogatdrio de
licitagées. In: Revista Zénite — Informativo de Licitagoes e
Contratos (ILC) n° 116, out/ 2003, p. 843.)

Do Interesse Publico
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ou seja, o administrador pblico deve expor as razoes de fato e de direito que
justificam a pratica do ato.

No caso em analise, a revogagio da revogacio do Processo Licitatério em
tela deve ser baseada em uma motivacao clara que demonstre que o ato original de
tevogacio foi realizado sem observar os principios da administragao publica, como
a moralidade e o interesse publico. A jutisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justica (ST]) reafirma que o ato administrativo que
nao se encontra devidamente motivado, ou que tem como fundamento desvio de
finalidade, ¢ passivel de anulacio.

Celso Antonio Bandeira de Mello manifesta-se favotavelmente a revogagio

da revogacio, alertando para os seus efeitos. Confira:

“[...] antes este efeito supressivo do ato revogador: quid juris se
houver revogagdo do ato revogador? Isto é, se houver um terceiro
provimento que elimina a supressdo estabelecida pelo segundo
ato? Neste caso hd de entender-se que o zinico sentido do ferceiro
¢ reconstituir de direito o que resultou do primeiro. E dizer: estd
implicito nele o alcance de repristinar a situagdo
original, embora, como € inerente a revogagdo, a
partir da emissdo do iltimo ato, ou seja, sem efeito
retroativo. Seu efeito é recriar o que estava extinto,
a partir da dltima revogagdo. Negar-lhe esta
consequéncia corresponderia a considerar o ato um sem-sentido e
contestar o que fora pretendido com sua  emissao.”
(Destacamos. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso
de direito administrativo. Sao Paulo: Malbeiros, 2009,
P 459.)

Seguindo este entendimento, em estudo especifico sobte a tevogacio da
revogacao no caso de licitagdes publicas, Floriano de Azevedo Marques Neto
explica:

(-..) € plenamente possivel fager revogar o ato revogador, o que
e dltima instincia tem o conddo de dotar de eficdcia o ato antes
desfeito. No caso concreto, esta repristina¢do faria
vigentes, doravante, os procedimentos licitatérios
em aprego, 0s quais passariam a reunir condigoes
plenas de prosseguimento, com o consegiiente
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O principio do interesse publico, que deve nortear toda a atuagao da
administracdo publica, ¢ um dos pilates que justifica a possibilidade de revogagao
da revogagio do edital de licitagio. O intetesse publico deve prevalecer sobre
interesses particulares, e os atos administrativos so sio legitimos quando visam ao
bem coletivo e a concretizagao das finalidades publicas.

No contexto em questio, a revogagao do procedimento licitatério foi
realizada com o intuito de prejudicar a nova gestiao e sem uma justificativa legitima
que atenda ao interesse publico, fazendo com que a sua manutengdo pode ser
ptejudicial 4 coletividade. O STF, em reiterados julgados, tem se posicionado no
sentido de que a administra¢io pode e deve rever seus atos quando estes nao
atendem ao interesse publico, mesmo que isso implique na anulagio de atos
anteriotres.

CONCLUSAO

Restou evidenciado que possivel anular/revogar a revogacio de um Processo
Licitatério, restabelecendo-o, uma vez que ha motivagio adequada e restou
comprovado que a tevogagio original foi ilegal e contraria ao interesse publico.

Dito isso, opina-se pela Possibilidade Juridica.

Ressalte-se, por fim, que o patecer, ¢ meramente Opinativo nao se
confundido com os atos administrativos exarados pelos Gestores da Administragao
Publica Pacajuense (MS n. 24073 do STF).

E o parecer, sub censura.

A consideragio supetior.

Pacajus/CE, 20 de agosto de 2024.

JOSE MAGNO :‘"w‘:‘:v"::‘“‘mv:mow- mm:,,n
VASCONCELOS %""‘z‘:ﬂ:ﬂ” it

JosE MEUR G R R EEL T NASCIMENTO

Procurador Geral do Municipio
Portaria 983/2024
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