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PACAIUS

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.18.001-PERP.

INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de
Pacajus-CE.

ASSUNTO: Recebemos do Pregoeiro e da equipe de apoio da Prefeitura Municipal de
Pacajus — CE, solicitacio de emissdo de Parecer Juridico por ocasiio de proposi¢ao de
Impugnacio ao Edital de Licitagio, referente ao Pregio Eletronico n® 2024.07.18.001,
apresentada pela empresa INOVART COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 12.308.936/0001-63;

DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

O presente procedimento licitatorio, conforme previsdo do Edital, tem como fundamentos
legais a Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como do Decreto Municipal n® 55/2023.

Neste sentido, temos que o artigo 164 da Lei Nova de Licitagdes ¢ Contratos, prevé como
legitimados a impugnar o edital qualquer pessoa, sendo vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.”

A Impugnante anexou suas insurgéncias de impugnagdo, na data de 06 de agosto de 2024,
observando o prazo acima referido, haja vista a data prevista para abertura do certame, o dia

12 de agosto de 2024, portanto, considerada tempestiva a manifestagdo a Impugnagao ao
Edital.

A impugnagio objeto da presente manifestagdo deve ser recebida por reunir as hipoteses
legais intrinsecas ¢ extrinsecas de admissibilidade. Sendo assim, e, considerando o material
constante no Processo Licitatério, passamos a adentrar no mérito das matérias impugnadas,
onde nos posicionaremos conforme segue:
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RESUMO DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

A Impugnante discorre sobre a legalidade do agrupamento de itens em lotes, onde sugere
que o edital deveria abranger itens de natureza semelhante e produzidos por fabricante em
comum em lotes distintos. Vejamos:

“Em Analise a0 Anexo I supracitado e ao Portal BBMNET fora verificado
que os itens ora licitados encontram-se agrupados em Lotes sem que haja
uma justificativa plausivel 4 todos os itens e, ndo obstante, sem possuirem
uma mesma linha de fabricacao.

De inicio, observa-se que equipamento destinado a Protegdo, cuja
expertise de fabricagdo leva em conta exatamente a absor¢do de Impacto
com seguranga ¢ ndo seu carater decorativo, como o “Piso emborrachado
antiimpacto” e “Piso intertravado Emborrachado™ (itens n°® 28 ¢ 29)
encontra-se em mesmo Lote (1) que produtos de mineragao e alvenaria
como “Meio fio pré moldado”, “Pedra de Alvenaria”, “Piso Intertravado
cor cinza retangular”, “Piso Vinilico decorativo”, “P6 de Pedra”,
“Rejuntamento Pacote 1 kg”, “Resina Acrilica”, “Revestimentos”,
“Telhas”, “Tijolo™ e “Tubo PVC” (itens 26, 27, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40), 42, 43, 44, 45, 46 e 48) e, ainda, junto & pisos destinados ao auxilio
de pessoas cegas ou com baixa visdo como “Pisos tateis” (itens 31 ¢ 32)
além de outros equipamentos desconexos com os demais como “madeira
massaranduba” (item 24), “mangueira flexivel” (item 25), “Ripa mista”
(item 41) e “Tinta tipo Spray” (item 47).

Assim, observa-se que junto ao Lote n® | foram agrupados diversas linhas
de equipamentos que ndo possuem complexidade, matéria-prima, métodos
de fabricacdo ou finalidades semelhantes entre si, ndo possuindo,
consequentemente, um mesmo Fabricante para todos os itens.

Do exposto, verifica-se a composi¢io de Lote com equipamentos que nao
possuem, de modo algum, uma mesma linha de fabricagdo comum, como
se observa das matérias-primas ¢ finalidades diversas bem como
destinacdo diferente a cada um, do que se mostra vantajoso a Prefeitura
seu desmembramento, ainda que parcial (criagdo de Lote para as linhas de
fabricagdo comum), produzindo a proposta mais vantajosa com base na
economia de escala gerada, como serda melhor explicitado.
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Por fim, requer a separagdo de itens em LOTES que possuam um mesmo fabricante em
comum, permitindo assim o aproveitamento da Economia de Escala e Ampla Concorréncia,
o que levara a Selegdo da Proposta mais Vantajosa a Prefeitura e, consequentemente, a real
eficiéncia do gasto publico e melhor utiliza¢do do poder de compra do Municipio.

DA FUNDAMENTACAO.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva destacar que, compete a
administragdo estabelecer diretrizes do que pretende licitar, bem como delimitar os
requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo atender as suas
necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério ¢ disciplinado pela sucessdo de
atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas
aplicadas a espécie.

y.
Também considera-se que € facultada a administragio a liberdade de escolha do momento
oportuno para realizagdo do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as
suas necessidades, das especificagdes ¢ das condigdes de execugdo do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memordvel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administragdo definir as condigdes
da contratagdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM
UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM. A
ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES
SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA
LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE
SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS, AIDE, 3" ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administragdo claborou as especificagdes do objeto
pretendido, visando tdo somente a sua adequagdo as necessidades preponderantes deste
poder.

Como sabido, os Entes Publicos devem atentar aos Principios Constitucionais elencados no
Artigo 37, caput, da Constituicdo federal, quais sejam da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.
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Nesse aspecto, resta claro que em nenhum momento o Municipio de Pacajus deixou de levar
em conta quaisquer destes principios quando da elaboragio do Edital de Licitagéo objeto da
Impugnagao.

Além da observincia dos Principios elencados anteriormente, os Entes publicos devem
observar também a todos os Principios que norteiam o procedimento licitatério, em especial
quanto ao da vinculagdo ao edital, sendo este principio basico de toda e qualquer licitagao.

Varios sdo os posicionamentos nesse sentido. O eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles,
em sua obra intitulada “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora Revista dos Tribunais —
Sao Paulo, 1985, a paginas 225 e 226, leciona o seguinte:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragido fixasse no edital a forma ¢ o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao ¢ propostas
em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos scus lermos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu...”

Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jodo Carlos Mariense Escobar, na obra
“Licitagdo — Teoria e Pratica”, Editora Livraria do Advogado — Porto Alegre, 1993, paginas
20e21:

“Q principio de vinculagdo ao instrumento convocatério veda a realizagdo do
procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no edital.
Como lei interna da licitagdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitagio nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade com
o que foi solicitado no instrumento convocatorio, nem o julgamento do certame
pode realizarse sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o contrato
poderd desviar-se da sua matriz — 0 instrumento convocatério — de modo a
descaracterizar essa vinculagdo. O edital deve referir, obrigatoriamente, o critério
de julgamento da licitagdo, explicitando os fatores que influirdo nesse
julgamento, ¢ dai em diante tudo deverd ser feito levando em conta o que nele foi
divulgado™.

E imperativo dizer que o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério se traduz na
regra de que o Edital faz LEI entre as partes, devendo 0s seus termos serem observados até
o final do certame, vez que vinculam as partes.

Deve-se analisar entdo, o caso especifico, ao qual passaremos a discorrer.

A Administragdo Municipal de Pacajus — CE, langou Edital de Licitagao que tem por objeto
o REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
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MATERIAL DE CONSTRUCAO, MATERIAL HIDRAULICO, MATERIAL ELETRICO
E EQUIPAMENTOS DE CONSTRUCAO PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL, EDUCACAO INFANTIL E DA SEDE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DE PACAJUS - CE.

O objeto da contratagdo ¢ que ditard qual ¢ a extensdo e 0 volume de exigéncias e requisitos.
Ao definir tal extensdo, indiretamente, a Administragio delimitara quais serdo as exigéncias
que os interessados deverdo cumprir visando a contratagio.

O objetivo € que este rol de interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possivel). O
contrario, portanto, ndo deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis maculam a
universalidade de participacdo e a futura competi¢do do certame.

Em outras palavras: toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além
de pertinente ao objeto que sera contratado, também deve ater-se ao que permite a lei.

Por isso formalismos e requisitos desnecessarios devem ser eliminados do processo, para
ndo prejudicar a competitividade.

Tal Instrumento Convocatério ndo pode ser considerado como “restritivo”, somente porque
uma determinada empresa manifesta-se nesse sentido.

E imperativo que se proceda uma analise, com base em dados reais, acerca da pertinéncia
das razdes da impugnacdo apresentada.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragdo proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e pregos
praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na
licitagdo.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de instauragao de licitagdo deve verificar
a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo que
um namero maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a
competitividade e viabiliza a obteng¢do de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes
sempre que econdmica ¢ tecnicamente vidvel, cabendo a Administragdo demonstrar a
vantajosidade da opgdo feita.

Isso porque em determinadas situagdes a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou mesmo
mostrar-se mais gravosa para a Administrag¢do, fatos esses que devem ser verificados e
justificados pela autoridade competente.
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A divisdao do objeto ndo pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo
licitado, observando-se que cada item/lote cinge-se a certame autdnomo, com julgamento
independente. Os atos administrativos devem ser fundamentados ¢ justificados, inclusive,
para fins de controle.

Dessa forma, a Administragdo deve analisar a pertinéncia ¢ a viabilidade pratica dos
procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratagdo mais vantajosa sobre todos os
aspectos (econdmico, operacional, finalistico, etc.).

Embora a regra geral seja a divisdo do objeto em itens, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa, admite-se que essa divisdo seja feita por lotes / grupos, desde
que haja justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o
agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena consonancia com a
pratica de mercado, de modo a assegurar ampla competitividade ao certame.

Neste sentido, € possivel comprovar, com base na compulsa dos autos, que a Administragio
fez comprovar, sob os aspectos econdmicos, operacional e de finalidade, a vantajosidade
pela adogdo da adjudicagdo por grupo de itens.

Logo, a definigdo do objeto da licitagdo piiblica e as suas especificidades sio eminentemente
discriciondrias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico
demanda obter mediante a contratagdo. Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento
do julgamento das propostas em licitagdes, cujos objetos possuem natureza divisivel,
podendo ser apartados como “itens” ou agrupados em grupo(s), a Administra¢io faz uso do
poder discriciondrio - AcordaoTCUn®120/2018 - Plenario - que tem, permitindo, no caso em
analise, que haja vencedor Gnico para o grupo, ndo descuidando do interesse piiblico e da
otimizagdo de custos e atos.

Ademais, considerando o levantamento de mercado, a Administragio verificou que néo
haveria restri¢io a competitividade, hd ampla disponibilidade de empresas aptas ao
fornecimento dos itens a serem contratados, conforme os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatdério.

Desta forma, o simples argumento da impugnante de que se vé impedida de participar, néo
merece prosperar € nao tem nenhum fundamento legal, uma vez que, o pleito da Impugnante
parece mais intencionado a solugdo de uma questdo particular da empresa - a incapacidade
operacional de fornecer todos os itens do grupo, do que ensejar maior concorréncia ao
certame ou vantagens a Administragdo.
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Diante do exposto, presente os requisitos prescritos em lei, a impugnagio ao edital
apresentada retine as condigdes para serem conhecidas, e, no mérito, apos, analisados
pontualmente cada alegagdo da impugnante, opinamos pelo INDEFERIMENTO da
solicitagdo de impugnagao do edital, quanto a reorganizagao dos lotes e seus itens, mantendo
o Edital inalterado em todos os seus termos.

Salvo melhor entendimento, é o Parecer.

Pacajus — CE, 07 de agosto de 2024.

Willysses Machado Pinto
OAB/CE 23.548
Portaria 786/2024

José Isaac Pedroza Araiijo
OAB/CE 42.700
Portaria 188/2024
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