EXMA. PREGOEIRA E DEMAIS MEMBROS DA DOUTA COMISSAO DE
CONTRATAGAO REPRESENTANTES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACAJUS/CE

Pregéo Eletrénico n° 2024.07.18.001 - PERP, a ser realizado em 12/08/2024\0
as 09:00HS

INOVART COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 12.308.936/0001-63, com sede na Rua
Bom Jesus de Iguape, 960 - Hauer, Curitiba/PR, CEP 81.610-040, Caixa
Postal: 16509 (CEP. 81.520-981), vem através deste, com fundamento no
artigo 164 da Lei 14.133/21 e subitem 13.1 do Edital, realizar a devida

IMPUGNAGAO

ao Ato Convocatorio, a fim de evitar a anulagdo do presente certame.

Da Tempestividade.

Conforme se depreende da legislagéo aplicavel e do subitem supra,
qualquer pessoa podera impugnar o Edital em ate 3 (trés) dias uteis anteriores

a data fixada para abertura da Sesséo Publica.

Desta forma, sendo prevista a abertura da Sessdo Publica para

12/08/2024, a presente Impugnagao é plenamente tempestiva.
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Dos Fatos.

Esta Empresa, experiente no ambito de fornecimento de pisos
emborrachados, se interessou em participar da presente licitagdo com objeto
“REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
MATERIAL DE CONSTRUGAO, MATERIAL HIDRAULICO, MATERIAL
ELETRICO E EQUIPAMENTOS DE CONSTRUCAO PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL, EDUCAGAO
INFANTIL E DA SEDE DA SECRETARIA DE EDUCA(}AO DE PACAJUS/CE,
de acordo com as especificagées e quantitativos previstos no Anexo | -
Termo de Referéncia’, tendo em vista a descricdo de equipamento por si
comercializado.

Entretanto, ao analisar o Ato Convocatorio, verificou-se em seu
descritivo caracteristicas extremamente preocupantes, capazes de anular o
processo licitatorio por impossibilitar a Ampla Concorréncia, violando assim

Principio Constitucional norteador de toda licitagdo, como se vera.

Da Licitacao.

Como se sabe, a licitacdo &€ o meio pelo qual a Administragédo Publica
contrata obras, servicos, compras e alienagdes, cuja razdo de existéncia e
proporcionar a Selegdo da Proposta Mais Vantajosa a Administragéo e,
consequentemente, ao interesse publico que sera atendido através dessa

contratacao.
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Todavia, para que haja essa Selegdo, necessario se faz delimitar os
moldes pelos quais se alcangara a proposta mais Vantajosa.

Entre esses moldes encontra-se 0 meio pelo qual se realizara a /O—DN
AN S Ly
- (&)

contratagéo, de forma a nao afastar possiveis pretendentes, em especiia’\l_\*:’

agueles especializados.

dela decorrente se realizam através do dinheiro publico, razéo pela qual a
legislagdo é ndo excessiva, mas devidamente rigida no que tange as agoes
administrativas que levarao a aquisi¢éo, entre elas o modelo de contratagao,
extremamente necessario a Selecdo da Proposta Mais Vantajosa, como ja
demonstrado.

Assim, a necessidade de um modelo de contratacdo que ndo afaste
possiveis pretendentes nasce ndo somente da simples légica como tambem da
legislagdo ampla e especifica, conforme o artigo 9°, I, a) e c) da Lei 14.133/21,

cita-se:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitacdes e coniratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos gue praticar, situacoes gue:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participacdao de sociedades
cooperativas;

()
c) sejam impertinentes ou_irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;” (grifou-se)

Logo, a escolha de um modelo de contratagdo que ndo afaste
concorrentes bem como a correta descrigdo do objeto sem caracteristicas que
limitem a competicio é dever Legal da Administragdo pelo Principio
Constitucional da Legalidade, segundo o qual, nas palavras de Hely Lopes

Meirelles:
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“Na_administragdo publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administragdo particular & licito fazer tudo que a Lei n&o proibe,

na_administragdo publica s6 é permitido fazer o gue a lei autoriza. A lei
para o particular significa ‘pode fazer assim’, para o administrador publico

significa ‘deve fazer assim” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo
Brasileiro, 162, Ed-Editora Revista dos Tribunais, 1991, pag.78). (grifou-se)

Desta forma, para a Selegdo da Proposta Mais Vantajosa &€ também
necessaria a correta delimitacdo do que sera proposto e modo pelo qual sera

proposto, possibilitando a Ampla Concorréncia.

-1V -

DO LOTEAMENTO

IV.l. Do Instrumento Convocatoério.

Da leitura do Edital, mais especificamente de subitem 8.3.1 de seu

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA — e do Portal de Compras “BBMNET”,
fora verificado que a adjudicagao dos produtos se dara atraves de Lotes e nao

de itens.

Ha que se ressaltar que a licitagdo por lote, ainda que possivel, trata-se
de uma excegdo a regra, visto que sua adogdo acaba por diminuir a

competitividade do certame e, consequentemente, dificulta a escolha da

proposta mais vantajosa.

Tal entendimento é também manifestado pela Corte Maior de Contas,

conforme:
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“Licitacdo em lotes ou grupos. como se itens fossem, deve ser vista com

cautela pelo agente publico, porgue pode afastar licitantes que nao
possam_habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos

lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracdo.” (TCU. Licitagoes e
Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Rev., atual. E ampl.

Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010. P. 238-239) (grifou-se)

Diante disso, tem-se que a regra € a realizacao de licitagdo por itens,
exigindo-se justificativa adequada para a realizagao de certame por lotes, bem
como a demonstragdo de sua vantagem, posto que neste dultimo a
competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que imp6e-se a um
Unico licitante o fornecimento de itens diversos, até mesmo de fora de seu

meio.

IV.1l. Do Principio do Parcelamento.

Citada a excecgdo a Regra, cabe aqui explicitar o Principio Norteador da
Regra, o Principio do Parcelamento, ao qual deve ser dado primazia na

elaboragdo do Instrumento Convocatorio.

Salienta-se que o Principio do Parcelamento decorre, tambem, do
Principio da Ampla Concorréncia, qual visa o objetivo licitatorio da “Selegao da
Proposta Mais Vantajosa”, possuindo base explicita nos artigos 40, l, V., b), §
2° |, Il e lll, 47, I, § 1° e, mais especificamente, no artigo 82, §§ 1°, 2°, todos
da Lei 14.133/21, in verbis:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condigdes de aguisicio e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, guando
pertinente;
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Ill - determinagéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao de
consumo e ulilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;
IV - condigdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragao
do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacgdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

{.-.)

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

concentracdo de mercado.

{ i)
Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:
| - da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagbes estetic

técnicas ou de desempenho;
Il - do_parcelamento. guando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens
da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o _dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

(<)
Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:
()
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§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se

promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica_e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios

maximos devera ser indicado no edital.

()

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados o0s parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior
de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de

mercado e demonstracio de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.”

(grifou-se)

Desta forma, & necessaria a maior divisdo possivel dos itens em
licitac3o, inclusive quanto as suas unidades, para que seja, tambem, alcancada

a maior participacdo de empresas, melhor propiciando a Selegao da Proposta

X

Mais Vantajosa a Administragéo, razéo pela qual o Parcelamento de itens tr
se de Principio Legal Compulsoriamente norteador das licitagoes.

Assim, sendo disposicdo Legal a divisdo dos equipamentos em 'égﬁd o
(mediante o Principio do Parcelamento), a Administragao se encontra vinculada
a sua divisdo pelo Principio Constitucional da Legalidade, ja anteriormente
explicitado.

Logo, tendo a Legislagdo aplicavel explicitamente determinado ©
parcelamento dos equipamentos em itens, em especial em sistema de registro
de precos como o caso em andlise, é dever Legal sua divisao, a fim de cumprir

o Principio da Ampla Concorréncia.

Sobre tal entendimento, presente também na antiga Lei de Licitagcoes e
Contratos Administrativos (Lei 8.666/93), o caro professor Carlos Pinto Coelho

Mota ja manifestava:
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“No texto do art. 15, inciso IV, a subdivisdo em parcelas, tendo em vista
aproveitar as peculiaridades do mercado, oferece mais oportunidades a
microempresa. Esta provavelmente ndo teria acesso a uma empreitada ou
fornecimento global de grande vulto. O dispositivo em pauta, portanto,
estimula a competitividade na faixa das micro e pegquenas empresas e
amplia o &mbito de possiveis licitantes” (Eficacia Nas Licitagoes e Contratos
102 Ed, 2005, p. 164) (grifou-se)

Como ja abordado, o loteamento trata-se de uma Excegao ao Principio

P

do Parcelamento e, como tal, é aplicavel apenas em casos especificos e

devidamente justificados.

qual, por sua vez, busca a selegdo da Proposta Mais Vantajosa a
Administracdo, somente serd possivel a unificagdo do objeto licitatorio
quando referida medida for Mais Vantajosa que a sua Parcialidade, o que

nao aparenta ser o presente caso.

Mister se faz ressaltar ainda que, em determinados casos, néo é
adequado o agrupamento de itens que, embora possuam o mesmo género (o
que ndo se trata do caso em tela, como se verd), sdao produzidos e

comercializados de forma diversa.

Ocorre que, e. g., embora possam ser comercializados pela mesma
empresa (mercados, distribuidoras de alimentos, etc.), itens como o leite e seus
derivados (queijo e iogurtes), podem ter fabricantes especificos para cada
produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, propiciando a participagao
de cooperativas de leite, industrias de iogurte, mercados, distribuidores, etc.,

ampliando a competitividade e obtendo o melhor prego possivel.

Observa-se que tais medidas sdo orientadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, in verbis:
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“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Simula TCU 247, é

pacifica no sentido de determinar a orgiaos e entidades a adjudicagdo por

itens _especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou

servigos a serem adjudicados a um unico fornecedor:

{isi)

35. A adjudicagao por grupo, em licitagdo para reqistro de precos,

robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argqumentativas

a sustente, revela-se sem sentido guando se atenta para o evidente fato
de gue a Administracdo ndo esta obrigada a contratar adquirir a

composicio do drupo a cada contrato, podendo adquirir iscladamente

cada item, no momento e na quantidade que desejar.
36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erdrio na

medida em que diversos outros orgaos e entidade podem aderir a uma ata
cujos precos nao refletem os menores precos obtidos na disputa por
item. 37. O que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor
prego por grupo, ndao é o menor preco de cada item, mas o preco do item
no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo observar gue a mera
similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a formacéo
de gruposllotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de precos tem por escopo

exatamente promover o reqistro de precos de muitos itens, uma vez que é
da propria esséncia do sistema permitir aguisicbes a medida que forem

surgindo as necessidades da Administracdo.

40. Em_modelagens dessa natureza. é preciso demonstrar as razdes

técnicas, logisticas, econdémicas ou de outra natureza que tornam

necessdario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar

contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagao por item.
E preciso demonstrar que n3o héa incoeréncia entre adjudicar pelo menor

preco global por grupo e promover aquisicées por itens, em sistema de

registro de pregos. A Administracdo néo ira adquirir grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a

Administragdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o

grupollote integral, pois o menor prego é resultante da multiplicacao de
precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.
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42. Em reqistro de precos, a realizagio de licitagcdo utilizando-se como critério
de julgamento o menor preco global por grupollote leva, vis a vis a
adjudicacdo por item, a flagrantes contratacdes antiecondmicas e dano
ao erario, potencializado pelas possibilidades de adestes, uma vez que,

como reiteradamente se observa, itens sao ofertados pelo vencedor do

grupo a precos superiores aos propostos por outros competidores.”
(TCU. Acordao 2.977/2012. Plenario) (grifou-se).

“0.3.1. A opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada

de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em/ 0 D& ‘i’c‘/
o
atengdo aos artigos 3° § 1° |, 15, IV e 23, §§ 1° e 2° todos da Lég 6’(# 7
-'—\___‘___‘—.

(
B
8.666/1993;" (TCU. Acordac 1592/2013. Plenario.) (grifou-se). ¢
Lo}

i) Pa a

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que o agrupamento de- ‘ EJ S
itens em lotes somente é possivel em ocasides devidamente justificaveis, nao
cabendo a mera alegacao de similaridade entre os itens, devendo-se,

primariamente, priorizar a licitagdo por itens.

Ademais, ressalta-se que o desrespeito ao Principio do Parcelamento é
ainda mais grave em licitagbes destinadas ao Registro de Pregos — tal qual a
presente — visto a possibilidade de adesdo de outros Orgaos e Entidades a

uma Ata de Registro de Pregos antieconémica.

Ainda, como citado em Acoérdéao supra, esse € o entendimento Sumulado

do Respeitavel Tribunal de Contas da Unido, conforme:

“SUMULA Ne° 247

E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagoes para a contratagao de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes gque, embora nao

dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da

totalidade do_objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.” (grifou-se)
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Assim, verifica-se o dever de realizar licitagao com adjudicagao por item,

inclusive em relacdo a unidades auténomas, salvo motivo justificado.

IV.IIl. Dos lotes.

Em Analise ao Anexo | supracitado e ao Portal BBMNET fora verificado
gue os itens ora licitados encontram-se agrupados em Lotes sem que haja uma
justificativa plausivel a todos os itens e, ndo obstante, sem possuirem uma
mesma linha de fabricagao.

De inicio, observa-se que equipamento destinado a Protegédo, cuja
expertise de fabricagdo leva em conta exatamente a absorgéo de Impacto com
seguranga e nao seu carater decorativo, como o “Piso emborrachado
antiimpacto” e “Piso intertravado Emborrachado” (itens n° 28 e 29) encontra-se
em mesmo Lote (1) que produtos de mineragdo e alvenaria como “Meio fio pré
moldado”, “Pedra de Alvenaria”, “Piso Intertravado cor cinza retangular”, “Piso
Vinilico decorativo”, “P6 de Pedra”, “Rejuntamento Pacote 1 kg", “Resina
Acrilica”, “Revestimentos”, “Telhas”, “Tijolo” e “Tubo PVC” (itens 26, 27, 30, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46 e 48) e, ainda, junto a pisos
destinados ao auxilio de pessoas cegas ou com baixa visao como “Pisos tateis”
(itens 31 e 32) além de outros equipamentos desconexos com 0s demais como
“madeira massaranduba” (item 24), “mangueira flexivel” (item 25), “Ripa mista”

(item 41) e “Tinta tipo Spray” (item 47).

Assim, observa-se que junto ao Lote n° 1 foram agrupados diversas
linhas de equipamentos que ndo possuem complexidade, matéria-prima,
métodos de fabricacdo ou finalidades semelhantes entre si, ndo possuindo,

consequentemente, um mesmo Fabricante para todos os itens.

CNPJ N7 12.308.936/0001-63 — |IE 90527853-30
Rua Bom Jesus de Iguapé n° 960 — Hauer — CEP 81.610-040 - Curitiba/PR
E-mail: juridico@inovart.net.br — Fone: (41) 3388-3400




A titulo de exemplo, observa-se que a Fabricante FlexPiso, especialista
na fabricacéo de Pisos Emborrachados Anti-impacto tais quais os itens 28 e 29
do Lote n° 1, estara impedida de participar da presente licitagdo, ainda que

atraves de revenda exclusiva, uma vez nao fabricar os demais equipamentos

Como se Vé:

https://flexipiso.pt/placas-shr/

O mesmo ocorrera com empresas de alvenaria que, embora fabriqguem
0s equipamentos de construgao supracitados (itens 26, 27, 30, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46 e 48), ndo possui expertise no fornecimento
dos Pisos Emborrachados e dos Pisos Tateis, levando a necessidade de se
tornar revenda destes produtos, majorando assim sobremaneira o preco destes

itens.

Por fim, observa-se que a mesma dificuldade alcancara a Fabricante
WAT Acessibilidade, especialista na fabricacdo de equipamentos de
acessibilidade para pessoas cegas ou com baixa visao, qual nao tera vantagem
em participar do referido Lote, visto que é Fabricante de apenas dois dos itens
agrupados no Lote (itens 31 e 32), de modo que para participar do mesmo essa

teria de se tornar revenda de 23 (vinte e trés) outros itens. Como se vé:

https://pisotatilpvc.com.br/produtos-de-acessibilidade/pisos/

Do exposto, verifica-se a composigdo de Lote com equipamentos que
nao possuem, de modo algum, uma mesma linha de fabricagdo comum,
como se observa das matérias-primas e finalidades diversas bem como
destinacao diferente a cada um, do que se mostra vantajoso a Prefeitura
seu desmembramento, ainda que parcial (criagdo de Lote para as linhas
de fabricagdo comum), produzindo a proposta mais vantajosa com base

na economia de escala gerada, como sera melhor explicitado.
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Mister ainda se faz ressaltar que a desobediéncia legislativa devera
ensejar a anulagdo da presente licitagdo na forma da Simula 473 do STF,

segundo a qual:

“Samula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou

revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”

(grifou-se)

Desta forma, € devida a adequagao do presente procedimento licitatério
a economicidade, sendo divididos os equipamentos por Lotes que possuam
uma linha em comum entre os equipamentos, a fim de possibilitar a Economia
de Escala assim como a Ampla Concorréncia e, consequentemente, a Selegao

da Proposta efetivamente Mais Vantajosa ao Municipio.

IV.IV. Da Economia de escala.

Como supramencionado, a correta divisdo dos equipamentos é
determinagao Legal e Sumular, sendo, todavia, necessaria a manutengéo de

sua Economia de Escala.

Assim, cumpre ressaltar que a Economia de Escala surge quando uma
Fabrica é capaz de utilizar seus meios de produgcdo em sua capacidade
maxima, de forma que todos os gastos envolvidos na movimentacao desses

maquindrios sejam menores em comparagao a quantidade produzida.

De forma a exemplificar, entenda que o custo de movimentacdao dos
maquinarios de produgdo sempre sera o mesmo, devido a padronizagdo do

setor fabril, assim, caso a movimentacao seja utilizada na fabricagao de apenas
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uma unidade, essa sera responsavel por todo o custo, razdo pela qual seu

preco de venda sera majorado para compensa-lo.

A exemplo, caso a fabricante busque um lucro de R$ 10,00, e a
movimentagdo de seu magquinario custe R$ 10,00 (com capacidade de
producao de 10 unidades), o equipamento fabricado unitariamente devera

custar R$ 20,00, visto que uma Unica unidade gerou um custo de R$ 10,00.

Ocorre que, quando a linha fabril € utilizada em toda a sua capacidade,
para a producao de tantos itens quanto € capaz de produzir por movimentacgao,

o custo dessa movimentacéao é dividido entre todas as unidades, resultando ey@
tlf(:)

um menor custo por unidade e, consequentemente, na diminuigdo do pr

meédio por equipamento devido a Economia de Escala.

que é capaz de produzir, o custo de movimentagao (R$ 10,00) sera divido entre
as 10 unidades, fazendo com que cada unidade gere, por média, apenas R$
01,00 de custo de movimentagdo, logo, para alcangar o mesmo lucro por

unidade, cada uma devera custar somente R$ 11,00.

Assim, em aquisicdes nao unitarias, como a que propde essa Prefeitura,
a Economia de Escala é muito importante para se chegar a Proposta Mais

Vantajosa com o Menor Preco.

Todavia, sendo licitados Lotes que ndo possuem matéria-prima,
finalidade e, consequentemente, uma mesma linha de fabricagao e
Fabricante em comum para todos os seus itens, como no presente caso,
essa Economia de Escala acaba sendo inutilizada, visto que, qualquer
economia que a Fabrica ou Revenda adquira pela grande produgao de um item
especifico, sera utilizada apenas para diminuir o prejuizo na aquisigdo dos

demais que ndo se encontram em sua linha de fabricacao.
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Assim, neste caso, ao invés da Economia de Escala favorecer a oferta
de equipamentos com menor preco, acaba por exercer o efeito contrario.

Vamos exemplificar.

S
Como se sabe, em Ata de Registro de Pregos sao registrados os 1ten$ T:TJ—L z

nao o Lote, logo, as aquisigbes também se realizarao (conforme nECESSidad&, 2 .
§

Administrativa) através de itens e ndao de Lote, de sorte que a compensagaw
supracitada nao sera possivel caso a Prefeitura apenas adquira itens de fora

da linha fabrii da Fabricante — frisa-se que no Registro de Pregos a
Administragéo néo se encontra vinculada a aquisi¢gao de nenhum equipamento,

quanto mais de Lote — de forma que, para nao ser prejudicada, a Fabrica ou

Revenda tera de ofertar os equipamentos de fora de seu espectro a precos
exorbitantes, atingindo o menor preco somente através da diferenga a menor

dos equipamentos constantes em seu portfolio.

Logo, ao licitar equipamentos por Lotes, essa Prefeitura corre o risco de
registrar em Ata itens com valores superiores aos de mercado (aqueles que
ndo se encontram no portifélio da Fabricante vencedora), levando a aquisi¢oes
desvantajosas — intensificadas pela possibilidade de adesao — ou, no melhor
dos casos, ao cancelamento da ARP na forma dos arts. 26, §§ 1°e 3° e 29, Ill
do Decreto 11.462/23 e subitens 8.1, 8.1.1, 8.1.3, 10.4 e 10.4.3 do Anexo IX —
Minuta da Ata de Registro de Pregos.

Corroborando o supracitado, assim se manifestou o Exmo. Min. Rel. do

Acordao supra Mestre Weder de Oliveira:

“35. A adjudicagao por grupo, em licitagdo para registro de precos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razbes (faticas e argumentativas) que
a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato

de que a Administracdo nédo estd obrigada a contratar adquirir a
composicdo do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente

cada item, no momento e na quantidade que desejar.
36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na

medida em que diversos outros orgéos e entidade podem aderir a uma ata
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cujos precos ndo reficiern os menores precos cobtidos na disputa por
item.
37. O que fica registrado guando a adjudicacdo se da pelo menor preco
por grupo. ndo é o menor preco de cada item, mas o preco do item no
grupo em gue se sagrou vencedor o futuro fornecedor.” (supracitado) (grifo/pﬁ‘ﬁg
se) <
E outra vez:

“(...) 40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razd
técnicas, logisticas, econdomicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagbées mais vantajosas, comparativamente a adjudicacao por item.
E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor

preco global por drupo e promover aquisigées por itens, em sistema de

registro de pregos. A Administracao nao ira adquirir grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitagdo por gruposf/iotes, a vantajosidade para a
Administracdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
drupollote integral, pois o menor preco € resultante da multiplicagao de

precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em registro de precos, a realizacdo de licitacdo utilizando-se como critério

de julgamento o menor preco global por agrupo/lote leva, vis a vis a

adjudicacao por item, a flagrantes contratacées antiecondmicas e dano

ao_erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que,

como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do

grupo a precos superiores aos propostos por outros competidores.”

(supracitado) (grifou-se)

Mesmo entendimento € manifestado pelos Ministros Aroldo Cedraz e

Bruno Dantas, conforme:

“‘REPRESENTACAO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITAGAQ. NAO-DIVISAO DO BEM EM ITENS SEPARADOS. ALTERACAO
DAS FASES DO PREGAOQ. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA SEM JUSTIFICATIVA PREVIA E EM DESACORDO COM A
REALIDADE DO MERCADO. ILEGALIDADES. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. NULIDADE DA LICITAGAO. JUNTADA AS CONTAS DO
DNOCS RELATIVAS A 2007. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. 1.
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Restringe o carater competitivo da licitagcdo a ndo-divisdo do objeto em
parcelas econdmica e tecnicamente vidveis; a solicitagdo de qualificagdo
econdmico-financeira desproporcional & realidade do mercado; e a realizagéo

de licitagdo em modalidade distinta daquela determinada por lei ou ‘Nk/\m

ey /C‘
regulamento superior.” (grifou-se) (Repr. TCU — Acdrdao 732/2008. Min. Re’]’._:‘i:‘J €)r /’E
Aroldo Cedraz. Plenario. Julgado em 23/04/2008) |© PZ o :

\, "4
e

&)
“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos emw
sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externc do TCU que oriente
suas unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo das
Aquisictes Logisticas (Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar os
seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de
precos.

(...)

9.3.2. obrigatoriedade da adjudicacdo por_item como regra geral, tendo

em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a

selecdao das propostas mais vantajosas, sendo _a adjudicagdo por preco

global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além
de incompativel com a aguisicao futura por itens - arts. 3° § 1° inciso |,
15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, e Acérdios 529, 1.592,
1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario;” (grifou-se) (Repr. TCU —
Acordao 757/2015. Min. Rel. Bruno Dantas. Plenario. Julgado em 08/04/2015).

Ainda, o perigo de danos ao erario pelo agrupamento de itens, em
especial nas licitagbes destinadas ao Registro de Pregos, & tambem
asseverado pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/21) em seu artigo 82, §§ 1°, 2° supracitadaos, in verbis:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregcos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(-.r)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se

promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios

maximos devera ser indicado no edital.
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§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os

parametros estabelecidos nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a

contratacao posterior de item especifico constante de grupo de itens

exigirda prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem
para o orgdo ou enfidade.” (grifou-se)

Assim, a Aquisicdo posterior de item por essa Prefeitura devera ser
precedida de pesquisa de mercado, qual demonstrara valor superfaturado aos
equipamentos que ndo se encontrem na linha de fabricagdo da Empresa/fo'}m
/C‘u
N

vencedora do Lote, levando, no melhor dos casos, ao cancelamento /do
registro. O Bro—

Ademais, observa-se que o atendimento a determinagao legal podera~
ser alcancado pelo simples desmembramento de apenas 2 (dois) itens, de
modo que a adequacao do Ato Convocatdrio ndo geraria grandes dificuldades
gerenciais a Prefeitura.

Logo, o agrupamento em lote, na forma como ocorre no presente
certame, dificulta, se ndo impede, a Selecdo da Melhor Proposta com base no
critério do Menor Preco, visto que as aquisi¢cdes posteriores se darao por itens
e nao pela totalidade do Lote, o qual inutiliza a economia de escala no caso em
tela além de afastar licitantes especializadas ferindo a Ampla Concorréncia,

razao pela qual se faz necessaria sua corregao.

IV.V. Da Justificativa.

Em analise ao Instrumento Convocatério ndo foram observadas

justificativas ao loteamento de equipamentos em tela.
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Ademais, em consulta ao Editai, € informado que “a solugdo como um
todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico constante dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, anexo ao presente procedimento administrativo”
(subitem 2.5 do Termo de Referéncia), entretanto, analisando o Ato
Convocatério ndo fora encontrado o Estudo Técnico Preliminar, documento

responsavel por justificar a realizacdo do presente certame.

Feitos estes apontamentos, passemos a requisig¢ao.

IV.VL. Dos esclarecimentos.

Vencida a questdo referente as Justificativas do Agrupamento, cumpre
frisar que ndo se busca nesta Impugnacdo o desmembramento total de itens,
pelo contrario, o que se requer € a separagdo de itens em LOTES que
possuam um mesmo Fabricante em comum, permitindo assim o
aproveitamento da Economia de Escala e Ampla Concorréncia, o que levara a
Selecdo da Proposta mais Vantajosa a Prefeitura e, consequentemente, & real
eficiéncia do gasto publico e melhor utilizagdo do poder de compra do

Municipio.

Assim, neste primeiro momento, o que se requer é a criagdo de apenas
mais dois Lotes, um em que constem os itens n° 28 e 29 do Lote n° 1
(Equipamento destinado & Protegdo—Piso Emborrachado), um em que conste
os itens n° 31 e 32 do Lote n° 1 (Equipamentos destinados a acessibilidade de
Pessoas Cegas ou com Baixa Visdo — Piso tétil) e a Manutengdo do Lote n°® 1
apenas com os materiais de Alvenaria (itens n® 26, 27, 30, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46 e 48) além da “madeira massaranduba” (item 24),
‘mangueira flexivel” (item 25), “Ripa mista” (item 41) e “Tinta tipo Spray” (item

47), visto que os produtos supracitados ndo possuem matéria-prima, finalidade,
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meios de fabricagdo e fungéo similares entre si e, consequentemente, naéo

sendo similares e nem possuindo Fabricante em comum.

Tal divisdo possibilitara a participagao de Fabricas e revendas
especializadas, levando a vantagens e economia ao erario pela oferta de
equipamentos com eximia qualidade e pelo menor prego, exatamente por

serem ofertados por empresas especializadas.

ey e

Por essa razao requer-se o desmembramento dos itens supracitados»’é_i"ﬁ

lotes especificos.

Municipio tanto pelo aproveitamento da Economia de Escala quanto pela

abertura da Ampla Concorréncia, principio norteador de toda licitagéo.

Ademais, havendo a criagdo de apenas mais dois lotes, ndo havera
grande majoragdo na complexidade de gerenciar as contratacdes, pelo que se

mantém mais vantajoso o desmembramento.

IV.VIL. Do Principio da Ampla Concorréncia.

O Principio da Ampla Concorréncia visa o objetivo licitatorio da Selegéo
da Proposta Mais Vantajosa a Administragéo, pois a Selegéo da Proposta Mais

Vantajosa implica na existéncia de outra menos vantajosa.

Assim, a fim de que os licitantes disputem a fase de lances, realizando
ofertas cada vez menores em relagdo ao seu concorrente, chegando a oferta
de menor prego que satisfaga a necessidade administrativa delimitada no

descritivo, necessaria se faz a Ampla Concorréncia.
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Cumpre ressaltar que a restricdo da competitividade é defesa pela - - JEA
2

Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI, bem como pela Legislaqég)‘;z

Infraconstitucional no artigo 9, I, 2) e c) da Lei 14.133/21, cita-se novamente:\ v

'
<N

Constituicdo Federal
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, tambem, ao seguinte:
()
XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as_exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.” (grifou-se)

Lei 14.133/21
“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitacées e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos gue praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo_licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

fiss)

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;” (grifou-se)

Como se observa, o legislador foi categérico ao excluir da licitagdo toda
e qualquer caracteristica que possa frustrar a competicdo do certame, pois,
como observado, sem competitividade nédo € possivel a Selegado da Proposta
Mais Vantajosa a Administracéo.

Assim, mister se faz a adequagdo do loteamento em andlise a fim de

permitir a Ampla Participagao de Empresas interessadas.
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Dos Pedidos.

Considerando que a adjudicagéo por Lote é excecéo a regra.

Considerando que nao ha em Edital justificativa ao presente

Loteamento.
Considerando a necessidade de justificativa plausivel ao Loteamento.

Considerando que o Loteamento sem Fabricante comum entre os itens

inutiliza a Economia de Escala bem como prejudica os valores unitarios.

Considerando a restricdo & Competitividade no presente certame, em

especial as Fabricantes e Empresas especializadas.

Considerando que a manutengdo da delimitagdo restritiva ora

Impugnada levara a anulagao do certame.

E com base na argumentacéo, legislacdo, doutrina, jurisprudéncias e
Sumulas apresentadas, esta Empresa vem requerer:

a) O desmembramento dos itens n° 28 e 29 do Lote n° 1 em Lote
Especifico  (Equipamento  destinado a Protecdo - Piso
Emborrachado); o desmembramento dos itens n° 31 e 32 do Lote n°
1 em Lote Especifico (Equipamentos destinados & acessibilidade de
Pessoas Cegas ou com Baixa Visdo — Piso tatil) e seja mantido o
Lote n° 1 apenas com os itens de Alvenaria (itens 26, 27, 30, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46 e 48) e 0s demais (itens 24,
25, 41 e 47), visto que os produtos supra nio possuem matéria-
prima, finalidade, meios de fabricacéo e fungdo similares entre sj e,
consequentemente, ndo sendo similares e nem possuindo Fabricante

em comum, cuja separagdo ensejara a Ampla Concorréncia de
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Fabricas e Revendas ESPECIALIZADAS na fabricacdo e
fornecimento destes equipamentos, levando as propostas mais
vantajosas pelo menor preco e maior qualidade a esse Municipio:

b) Subsidiariamente, em caso de ndo desmembramento, seja
demonstrada a vantagem econdémica na adjudicacdo dos
equipamentos por Lote sem fabricante em Comum e ndo na forma
supra requisitada, tendo em vista que a aquisigdo (compra) se dara
por itens e nao por Lote, inutilizando a economia de escala e
contrariando o entendimento jurisprudencial sedimentado;

c) Por fim, seja manifestada decis&o & presente Impugnacéo do prazo
de ate 3 (irés) dias Uteis, limitada ao Gltimo dia Gtil anterior 4 data da
abertura do certame, na forma disposta no subitem 13.2 do Edital e
no artigo 164, § 1° da Lei 14.133/21, ou seja-lhe concedida efeito
suspensivo na forma do disposto no artigo 24, § 2° do Decreto
Federal 10.024/19 ainda vigente.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 06 de agosto de 2024.
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