SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Oficio n® 343/2024.
PACAJUS (CE), 12 DE SETEMBRO DE 2024,

A Procuradoria Geral do Municipio.
José Magno Vasconcelos Nascimento

Com o8 nesses cumprimentos, através do presente, para informar sobre a
solicitagdo de parecer judicial, sobre a viabilidade de revogacdo do pregdo eletrdnico de n°
2024.07.17.001-PERP, cujo o objeto é o REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS CONTROLADOS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA CAF (CENTRO DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACAJUS, tendo em vista que os itens
descriminados no edital do referido processo citado acima sdo discriminados (Nominais)
conforme a especificagio de cada item, com isso gerando limitagdes, tendo em vista o
municipio necessitar de medicamentos , cuja a sua demanda é variavel (N3o nominal)
modelo ABC FARMA, a qual o medicamento é especificado de acordo com a necessidade
de cada paciente.

Sem mais para 0 momento, aproveito para colocar-me 3 inteira disposi¢do ao
que se fizer necessdrio, e expressar meus sinceros protestos de elevada estima e aprego.

Atenciosamente,

GERMANO MONTEIRO REGADAS
Secretério Municipal de Satde
Pacajus-CE Portaria n° 998 /2024

Rua: Tenente Joaquim Nogueira — Centro — Pacajus — Ceard
E-mail: sec.saude@pacajus.ce.gov.br

www.pacajus.ce.gov.br



——n it

R ]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
MUNICIPIO DE PACAJUS

PARECER JURIDICO 381/2024

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE REVOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO N°
2024.07.17.001 PERP

INTERESSADO: SETOR DE LICITACOES

PACAJUS-CE, 17 DE SETEMBRO DE 2024.

1. INTRODUCAO

Instada a pronunciar-se acerca da possibilidade de revogagdo do Pregdo Eletrnico n°
7024.07.17.001 PERP, cujo objeto é: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS CONTROLADOS PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA CAF (CENTRO DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICO, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE, a
Procuradoria Geral do Municipio — PGM, vem apresentar sua manifestacéo.

Este é o relatério.
Passa-se a andlise.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nesta anélise, compete registrar que o presente parecer juridico seré unicamente a0 exame
da legalidade do procedimento, por se tratar de mecanismo de cardter TECNICO-OPINATIVO
com o objetivo exclusivo de orientar o administrador perante a prética do ato administrativo.
Estando sempre & luz da legislagdo de regéncia da matéria e dos principios da eficiéncia
administrativa, legalidade e da isonomia.

Em primeira andlise, consta nos autos que a pretensdio para revogar o certame teve como
motivagdo a inclusdo de modelo ABC FARMA, pois os itens descriminados no referido edital sdo
discriminados (nominais) gerando limitagdes, haja vista que a demanda do municipio é varidvel (ndo
nominal), pois os medicamentos sdio especificados de acordo com a necessidade de cada paciente,
fato que conduziria a realizagdo de significativa alteragdo no edital de regéncia do torneio.
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ILI DA AUTOTUTELA

A autotutela ¢ o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contririos & conveniéncia
ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto nos casos de revogagio, quanto nos casos de anulagdo, é desnecesséria
a intervengdo do Poder Judicidrio, podendo, ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal h4 muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que
a Administra¢éo Piblica tem o poder de rever os seus préprios atos quando os mesmos se revestem
de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse pablico. Em
verdade, em fungdo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo
sumulada. Veja:

“A Administragdo Puablica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF,
Stmula n® 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963). A Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. (STF, Stimula n° 473, Sesséo Plenaria de 03.12.1969).”

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragio deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anulé-
los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanagio do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administragio Puablica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuag@o
(dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Como se sabe, o procedimento licitatério destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos
que lhes sdo correlatos.
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Nessa senda, tem-se os entendimentos dos tribunais superiores, corroborando que pode a
administragio publica, com fulcro na protegdo ao interesse piblico, revogar processos de licitagdo,

até mesmo onde jd tenha ocorrido homologagdo do resultado, vejamos:

REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO.

Publicagdo: DJe 26/11/2018). (grifo nosso)

Ademias, no edital do pregéo eletrénico n° 2024.07.17.001- PERP, o item 15.4 estipula
claramente que "A homologagdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito & contratagdo.”

III. CONCLUSAO

Em razdo do exposto, levando em consideragdo o entendimento predominante do STJ
quanto aos esclarecimentos apresentados acerca da matéria, OPINO pela revogagédo do pregdo

eletronico n° 2024.07.17.001 perp.

Portanto, este é o Parecer, que se faz de maneira opinativa, dependendo da decisdo de

mérito da autoridade competente, presente nos termos da jurisdig¢ao.
E o Parecer.

Salvo melhor juizo.

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA.
REVISAO DO
COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que néio se configura a
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou

integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi

_ apresentado. 2. "O procedimento licitatério pode ser revogado apés a_homologaciio,
antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse piiblico. O vencedor do
processo licitatério néo ¢ titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato.

Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditério e a
ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009). 3.
No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatério dos autos,
concluiu que ficou configurado o interesse piblico na revogagdo do certame em comento,
a0 considerar a necessidade de se garantir tratamento isondémico as partes, facultando aos
licitantes a apresentagio de novas propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese
defendida no Recurso Especial, pois inarred4vel a revisdo do conjunto probatério dos
autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérddo recorrido. Aplica-se o
6bice da Stimula 7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, néo
provido.” (STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
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JOSE MAGNO VASCONCELOS NASCIMENTO
Procurador Geral do Municipio de Pacajus
Portaria n°: 983/2024
OAB/CE 39.788

GIRLANE CARNEIRO EVARISTO
Procuradora Adjunta do Municipio de Pacajus
Portaria n° 1.301/2024
OAB/CE 51.016
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