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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE INICIAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO POR PREGAO
ELETRONICO N° 2024.05.16.001-PERP.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
PACAJUS/CE.

PACAJUS-CE, 20 DE JUNHO DE 2024.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.

LICITAQC)ES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. BENS E SERVICOS COMUNS.

CONTRATACAO DIRETA. LEI FEDERAL N°

_ 14.133/2021. POSSIBILIDADE.
I - INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Procuradoria o supracitado processo licitatério para produzir a analise de
minuta do contrato administrativo sob n° 2024.05.16.001-PERP, com intuito de dar andamento aos
tramites legais da legislacdo. O processo tem como modalidade o Pregao Eletronico, com o designio de
registro de precos para futura e eventual contratacdo de prestacdo de servigos de dedetizacao,
descupinizacgdo e desratizacdo para controle de pragas e vetores nos prédios publicos do municipio, sob

a responsabilidade da Secretaria de Educacdo do municipio de Pacajus/CE.

O objeto em questdo é de interesse da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Pacajus-CE,
com 0s seguintes motivos usados para justificar a solicitacdo da contratacdo: “Como muitas

enfermidades podem ser transmitidas por insetos e roedores contaminados, a preocupacdo em inserir

a dedetizacdo como procedimento de rotina é fundamental para bloquear a entrada desses animais e

insetos nos prédios administrados pela secretaria de educacdo, e assim impedir o surgimento de

doencas. Com 51 ( cinquenta e uma ) escolas, além de creches, cozinha industrial e prédios da

administracdo da Secretaria de Educacdo, é justificada a necessidade e a quantidade dos servicos

solicitados, além do registro de precos gue possibilita uma programacao a longo prazo sem reajuste

de precos e uma maior celeridade processual, para o controle de pregas e vetores (dedetizacdo e

desratizacdo) em todos os prédios administrados pela Secretaria de Educacdo.”

Dessa maneira, com base na documentacdo e justificativa encaminhada, cabe a esta Procuradoria a

realizacdo da analise juridica referente ao objeto mencionado, bem como a verifica¢do da auséncia de
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vicios e defeitos nos documentos, 0o que impediria a concessdo da contratacdo do procedimento

licitatério solicitado.

Este é o relatério.

Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nesta analise, compete registrar que ndo cabe a esta procuradoria adentrar no mérito do ato

administrativo, de modo a interferir num eventual juizo de conveniéncia e de oportunidade dos atos

praticados pelos gestores da Secretaria Municipal de Pacajus, portanto, o presente parecer juridico se

ater unicamente ao exame da legalidade do procedimento, por se tratar de mecanismo de carater

TECNICO-OPINATIVO com o objetivo exclusivo de orientar o administrador perante a pratica do ato

administrativo. Estando sempre a luz da legislacdo de regéncia da matéria e dos principios da

eficiéncia administrativa, legalidade e da isonomia.

Em primeira analise, é véalido apontar que o presente Parecer Juridico trata, efetivamente, da
Constituicdo Federal de 1988, Art. 37, XXI e da Lei de LicitacBes 14.133/21, Art. 53, 81°, l e ll e

paréagrafo unico:

Constituicéo Federal de 1988

Art. 37 - A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

(..)

XXI — ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento,

mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
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termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Lei de Licitagdes 14.133/21:

Art. 53 - Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administracdo

devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposic¢ao dos
pressupostos de fato e de direito levados em

consideracgdo na andlise juridica.

Em concordancia com o art. 29, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, para a utilizacdo da
modalidade licitatéria Pregdo, é necessario que o objeto a ser licitado possua padrao de desempenho e
qualidade, que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, in verbis:
Art. 29 - A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere oart. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que O

objeto possuir padrdes de desempenho e
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qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des

usuais de mercado.

Paragrafo Unico - O pregdo ndo se aplica as
contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigos de engenharia, exceto 0s servicos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso

XX do caput do art. 6° desta Lei.

De acordo com o pensamento do ministro do TCU Benjamin Zymler, no Acérddo 237/2009, que tratou

de expressar no enunciado seguinte a respeito do tema exposto:

“Ocorre que “bem e servico comum” ndo é o
oposto de “bem e servigo complexo”. Bens e
servigos comuns, segundo o art. 1°, § 1° da Lei
10.520/02, sdo aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidades  possam  ser
objetivamente  definidas por meio de
especificacbes usuais no mercado. Isto é, sdo
aqueles que podem ser especificados a partir de
caracteristicas (de desempenho e qualidade) que
esteja comumente disponibilizada no mercado
pelos fornecedores, ndo importando se tais

caracteristicas sdo complexas, ou ndo.”

O artigo 18 da Lei n°® 14.133 de 2021, 888 1° a 3°, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18 - A fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de

contratacbes anual de que trata oinciso VII
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docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideraces técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir

na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condic¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer
0 sucesso da licitagho e a boa execucdo
contratual;

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacao
do orcamento da licitagdo, observado o art. 24

desta Lei.

§ 1° - O estudo técnico preliminar a que se refere
o0 inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
0 problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e

contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

I11 - requisitos da contratag&o;
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IV - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memdrias de célculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;
VIl - descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo
da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagéo e

gestdo contratual;
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XI - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel,

XIHI - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° - O estudo técnico preliminar devera conter
ao menos 0s elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido  paragrafo, apresentar as devidas

justificativas.

8§ 3° - Em se tratando de estudo técnico preliminar
para contratacdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdio dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto

bésico, dispensada a elaboracao de projetos.

Conforme se verifica na Lei 14.133/2021, o Termo de Referéncia deverd contemplar as exigéncias do
Art. 6, XXIII, da referida lei, vejamos:

Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XXl - termo de referéncia: documento
necessario para a contratacdo de bens e servigos,
que deve conter 0s seguintes parametros e

elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir 0s
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memdrias de célculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orgcamentaria.
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O critério de julgamento utilizado no edital foi o de menor preco global por LOTE. No Art. 6° XLlI, da
Lei N° 14.133/21, consiste, exatamente, 0 que o edital informa:

Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XLl - pregdo: modalidade de licitagcdo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o

de menor preco ou o de maior desconto.

Assim sendo, entende-se que a modalidade licitatoria adotada é o Pregdo Eletrénico, utilizado na
contratacdo de bens e servi¢cos comuns. O conceito deles inclui o servico padrdo e moderado, ainda

aqueles que podem ser dados como objetivos.

Portanto, apds a anélise juridica feita, justifica-se a adocdo da modalidade licitatoria mencionada,

compreendendo que o servico a ser contratado e usualmente ofertado no mercado.

11.2 - ANALISE DO EDITAL E DO PROJETO BASICO

No que diz respeito ao valor global estimado da contratacdo e sobre os itens, o Projeto Basico / Termo

de Referéncia encaminhado a esta Procuradoria dispde o seguinte valor:

R$ 366.514,00 (trezentos e sessenta e seis mil e quinhentos e

guatorze reais).

O Pregao Eletrénico sera realizado em sessdo publica, por meio da INTERNET, mediante condi¢des
de seguranca - criptografia e autenticacdo - em todas as suas fases. Os trabalhos serdo conduzidos por
servidor da Prefeitura Municipal de Pacajus-CE, denominado Agente de Contratagdo/Pregoeiro,
mediante a insercdo e monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo "BBMNET
Licitagdes"”, constante da pagina eletrobnica do BBMNET - Licitagdes Publicas, no endereco

www.bbmnetlicitacoes.com.br.

Por fim, esta Procuradoria compreende que a modalidade escolhida pela Administracdo Publica de

Pacajus-CE para: “registro de precos para futura e eventual contratacdo de prestacdo de servigos de
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dedetizacdo, descupinizacdo e desratizacdo para controle de pragas e vetores nos prédios publicos do
municipio, sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo do municipio de Pacajus/CE” por Pregdo

Eletrbnico, até 0 momento, ndo consta nenhum impedimento ou vicio no processo licitatdrio.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ao observar que o processo juridico respeitou as fases internas e externas do
processo de Pregdo Eletrdnico, opina-se pela possibilidade de aceitagdo do procedimento licitatorio,
solicitado pela Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Pacajus-CE, sob Contrato n°
2024.05.16.001-PERP, que concedeu as informacdes legais, respeitando as normas da legislacéo,

conforme as Leis citadas no presente parecer.

Portanto, este é o Parecer, que se faz de maneira opinativa, dependendo da decisdo de mérito da

autoridade competente, presente nos termos da jurisdicao.

JOSE ISAAC PEDROZA ARAUJO
Procurador Geral do Municipio de Pacajus
Portaria n°; 188/2024
OABI/CE 42.700
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