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PARECER JURIDICO
IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAC ELETRONICO N° 2024.06.18.001-PERP.

INTERESSADO: Comissiic Permanente de Licitaglio da Prefeitura Municipal de
Pacajus-CE.

ASSUNTO: Recebemos do Pregoeiro e da equipe de apoio da Prefeitura Municipal de
Pacajus — CE, solicitaciio de emissdo de Parecer Juridico por ocasiao de proposigio de
Impugnagio ao Edital de Licitacdo, referente ao Pregio Eletronico n°® 2024.06.18.001,
apresentada pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.875.146/0001-20;

DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

O presente procedimento licitatorio, conforme previsdo do Edital, tem como fundamentos
legais a Lei Federal n° 14.133/2021, bem como do Decreto Municipal n® 55/2023.

Neste sentido, temos que o artigo 164 da Lei Nova de Licitagdes ¢ Contratos, prevé como
legitimados a impugnar o edital qualquer pessoa, sendo vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias teis antes da data de abertura do certame.”

A Impugnante apresentou suas insurgéncias de impugnagéo, na data de 03 de julho de 2024,
observando o prazo acima referido, haja vista a data prevista para abertura do certame, o dia
05 de julho de 2024, portanto, considerada intempestiva a Impugnagao ao Edital.

A impugnagio objeto da presente manifestagdo ndo deve ser recebida por ndo reunir as
hipoteses legais intrinsecas ¢ extrinsecas de admissibilidade, haja vista apresentar a
impugnacdo ao edital intempestivamente.

Nio obstante, serd analisado e respondido o questionamento em respeito ao direito de
peticao.
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RESUMO DA IMPUGNACAQO APRESENTADA.

A Impugnante discorre sobre a legalidade do agrupamento de itens em lote Ginico, onde
afirma que o cotreto seria a disputa por itens, garantido a justa participacdo de todas as
empresas.

DA FUNDAMENTACAQ.

A Administragdo Municipal de Pacajus — CE, langou Edital de Licitagdo que tem por objeto
o REGISTRO DE PRECOS DE MOBILIARIOS DE SALA DE AULA DESTINADOS AS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO - SME, DO MUNICIPIO DE PACAJUS - CE.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva destacar que, compete a
administracdo estabelecer diretrizes do que pretende licitar, bem como delimitar os
requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de nao atender as suas
necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério ¢ disciplinado pela sucessdo de
atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas
aplicadas a espécie.

Também considera-se que ¢ facultada a administragfo a liberdade de escolha do momento
oportuno para realizaglo do procedimento licitatoério, da escolha do objeto que atenda as
suas necessidades, das especificagdes e das condigdes de execugio do futuro CONTRATO.

Em resposta, reiteramos que o objeto da presente impugnacao ja foi devidamente discutido
¢ justificado em resposta a outra impugnagdo apresentada, ocasido em que ratificamos o
entendimento entabulado pela Autoridade Competente, onde decidiu, justificadamente, por
realizar o processo licitatério em destaque em um Unico lote, composto por itens de mesma
categoria e caracteristica, por se tratar todos de mobiliario, objetivando a maior padronizagéo
e controle de geréncia dos contratos.

Ao compulsarmos os autos para analise quanto ao agrupamento do lote Unico e seus
respectivos itens, contata-se que todos os itens sdo considerados mobiliarios, portanto, com
natureza semelhante para integrar o mesmo lote. Prova disso, ¢ a pesquisa mercadologica
constante dos autos, onde nas diversas cotagdes realizadas, ha casos de mais de uma empresa
cotar os mesmos produtos questionados na presente impugnagao.

Justifica-se o critério de julgamento da licitagdo ser o MENOR PRECO POR LOTE por ser
aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econémica e logisticamente o mais
viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a
cotagdo de itens de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a
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ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala,
melhora na padronizacdo, logistica ¢ gerenciamento dos produtos, j& que a unidade gestora
solicitard o objeto a um numero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no
Julgamento do processo.

A realizagio de diversas contratagdes através do critério de julgamento menor prego por
Item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: falta de
padronizag¢io, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos
contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do numero
reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Destarte, podemos concluir que a definigdo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sdo discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante a contratacao.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO GLOBAL-LOTE UNICO)
ira resultar em consideravel ampliagdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais
atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administragdo
venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que cla recebera mais propostas,
beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

Importante salientar ainda que esta Administracio pretende adquirir produtos que no
seu contexto geral sdio da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em
LOTE UNICO poderi gerar aos licitantes ganhadores uma maior economia de escala
que, certamente, serd traduzida em menores precos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra "Temas Polémicos sobre Licitagoes e Contratos",
varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

"(...) em geral, a economia de escala ¢ instrumento fundamental para
diminui¢io de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor
o custo unitario que em decorréncia do barateamento do custo producdo
(economia de escala na industria), quer porque ha diminuigdo cia margem
de lucro (economia de escala geralmente encontrada no coméreio)"

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido,
quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por
considerar que a reuniao do objeto em um unico lote, desde que devidamente justificada pela
area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restrigdo indevida a
competitividade. (Acorddo 1.16712012 - TC 000.431/2012-5 - TCU - Plendrio - Relator:
José Jorge).

RUA GUARANY, N2 600, ALTOS, CENTRO ~ PACAIUS/CE CNPJ N2
07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-157!
www.pacajus.ce.gov.br




_“Assinado Digitalmente par: JOSE
" ISAAT PEDROZA ARAUJO:
00590352342
{a: 03/07/2024 14:53
idar 3777-0092-2726 (03DD23260)

Procuradoria Geral do

PACAJUS

Mupicipio - PGM

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a
divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser
aplicada a op¢do mais vantajosa para a Administragdo Publica, desde que néo haja restri¢do
a competitividade.

Assim, dentro da competéncia discriciondria que € assegurada a Administracdo, optou-se por
adotar o critério de julgamento por lote tinico, que se reputa mais ajustado as necessidades e
eficiéncia administrativas no presente caso.

O objeto do processo licitatorio em epigrafe se trata de aquisi¢do de mobiliario, em que todos
os itens constantes do lote tnico, destinados a um determinado ambiente, devem ser
adquiridos de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo e design, conforme
descrito no termo de referéncia.

Desta forma, entendemos que a impugnagdo apresentada, quanto ao agrupamento de itens
de natureza similar, por se tratar de mobiliario, em um Gnico lote deve ser mantida, conforme
discricionariedade da Secretaria Municipal de Educagdo de Pacajus - CE.

Diante do exposto, mesmo ndo presente 0s requisitos prescritos em lei, a impugnagdo ao
edital apresentada, sera conhecida, em respeito ao direito de petigdo, tendo em vista sua
intempestividade, e, no mérito, apds, analisados pontualmente cada alegagdo da impugnante,
opinamos pelo INDEFERIMENTO das insurgéncias apresentadas, conforme os
fundamentos explanados no presente Parecer.

Salvo melhor entendimento, é o Parecer.

Pacajus — CE, 03 de julho de 2024.

Wilysses Machado Pinto
OAB/CE 23.548
Portaria 786/2024

José Isaac Pedroza Araujo
OAB/CE 42.760
Portaria 188/2024
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