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PARECER JURIDICO
IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 2024.06.18.001-PERP.

INTERESSADO: Comissiio Permanente de Licitacio da Prefeitura Municipal de
Pacajus-CE.

ASSUNTO: Recebemos do Pregoeiro e da equipe de apoio da Prefeitura Municipal de
Pacajus — CE, solicitagfo de emissio de Parecer Juridico por ocasido de proposicio de
Impugnagio ao Edital de Licitagiio, referente ao Pregao Eletrénico n° 2024.06.18.001,
apresentada pela empresa MOBIE ATACADISTA E DISTRIBUIDORA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 47 .700.282/0001-01;

DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

O presente procedimento licitatério, conforme previsdo do Edital, tem como fundamentos
legais a Lei Federal n° 14.133/2021. bem como do Decreto Municipal n° 55/2023.

Neste sentido, temos que o artigo 164 da Lei Nova de Licitagdes e Contratos, prevé como
legitimados a impugnar o edital qualquer pessoa, sendo vejamos:

“Art. 164, Qualquer pessoa & parte legilima para impugnar edital de
licitagiio por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecitento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até¢ 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.”

A Impugnante apresentou suas insurgéncias de impugnagio, na data de 02 de julho de 2024,
observando o prazo acima referido, haja vista a data prevista para abertura do certame, 0 dia
05 de julho de 2024, portanto, considerada tempestiva a Impugnagao ao Edital.

A impugnagdo objeto da presente manifestagio deve ser recebida por reunir as hipoteses
legais intrinsecas ¢ extrinsecas de admissibilidade. Sendo assim, e, considerando o material
constante no Processo Licitatério, passamos a adentrar no mérito da matéria impugnada,
onde nos posicionaremos conforme segue:
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RESUMO DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

A Impugnante discorre sobre a legalidade do agrupamento de itens em lote inico, onde
afirma que o “correto seria a disputa por itens, garantido a justa participagao de todas as
empresas”. Vejamos:

“A fundamentacio desta impugnagio esta relacionada a falta de exigénceia
de certificagiio conforme a norma técnica no Termo de Referéncia, 0 que
configura uma falha grave na condugdo do processo licitatorio ¢ viola os
principios basilares da administragio publica, em especial o principio da
isonomia e da competitividade.

A nova Lei de Licitacdes, em seu artigo 5°, estabelece, entre os principios
a serem observados, os da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da igualdade, da eficéacia, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e
da competitividade, fica inquestionavel que editais devem parametrizar
produtos e servigos com observancia de normas regulatorias e ainda
normas técnicas que sejami compulsorias.

NAO HA LEGALIDADE NO EDITAL DE LICITACAO quando nele ndo
traz a exigéncia da norma especifica para um produto quando ¢le a possui,
neste caso estamos falando da NBR 16671/2018, sem observancia desses
tipos de normas no havera eficiéncia, porque a futura compra sera nula e
colocar4 em risco a vida ou a saGide de pessoas ou 0s bens publicos.

/

(.o}

Em conclusiio uma, nio basta considerar normas licitatorias quanto aos
procedimentos competitivos, sendo essencial ao gestor puablico a
sensibilidade da compreensio para o necessario zelo pelas normas de
regulagdo e normas técnicas de produtos e servigos, que sao instrumentos
de um ambiente concorrencial sadio e justo, um edital niio pode sobrepujar
uma norma técnica que foi criada e aprovada, ou seja, a NBR 16671/2018
foi criada visando estabelecer os requisitos minimo s dimensionais; de
ergonomia; estabilidade: resisténcia; durabilidade e seguranga € OS
métodos de ensaio para cadeiras escolares com superficie de trabatho
acoplada, frontal ¢ lateral, para ambientes de ensino, modelo esse de
carteira especificado no item 01 no termo de referéncia do edital, portanto,
sua apresentagio por parte das empresas licitantes devera ser obrigatoria.”

Por fim, pugna pelo acolhimento e procedéncia da Impugnagio apresentada, no sentido de
que seja exigida no edital a certificacio baseada na NBR 16671/2018, bem como seja
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cotrigida a especificagio do item 01 — cadeira escolar, para que sejam enquadradas conforme
a NBR 16671/2018.

DA FUNDAMENTACAO.

A Administragio Municipal de Pacajus — CE, langou Edital de Licitagio que tem por objeto
o REGISTRO DE PRECOS DE MOBILIARIOS DE SALA DE AULA DESTINADOS AS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO — SME, DO MUNICIPIO DE PACAJUS - CE.

Antes, porém, de enveredar no merito da questdo, sobreleva destacar que, compete &
administragdo estabelecer diretrizes do que pretende licitar, bem como delimitar os
requisitos que venham assegurar 0 melhor desempenho sem riscos de nao atender as suas
necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatorio ¢ disciplinado pela sucesséo de
atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas
aplicadas a espécie.

Também considera-se que é facultada 4 administragdo a liberdade de escolha do momento
oportuno para realizagdo do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as
suas necessidades, das especificagdes ¢ das condigdes de execugdo do futuro CONTRATO.

A discricionariedade da Administragdo Piblica nas licitacdes verifica-se essencialmente na
fase interna da licitagdo, quando da elaboragdo do edital, pois, apos a publicagdo deste, a
conduta da Administracio fica limitada pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ou seja, esta vinculada as normas e as condi¢des do edital

Enquanto um 6rgéo publico ou entidade administrativa elabora o termo de referéncia ¢ o
edital, ele possui discricionariedade para escolher como e em quais condigdes se executard
o objeto, bem como, definir os itens de que necessita, elaborar a planilha de custos e de
formacdo de pregos que, COMO anexos do edital, detalhardo os elementos que influenciam

no custo operacional a ser considerado pelas propostas dos licitantes.

Apds a publicagdo do edital, o procedimento licitatorio desenvolve-se como atividade
vinculada e a liberdade para a Administragdo alterar as condic¢des da contratagdo proposta
dependem de fundamento que justifique a mudanca pretendida.

No entanto essa liberdade na descrigdo dos elementos do objeto a ser licitado deve atender a
certos critérios de razoabilidade e, sobretudo, legalidade, o que inclui a preservagao dos
principios da isonomia e competitividade.
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Em resposta, verifica-se que o objeto da presente impugnagio resta esclarecido no proprio
termo de referéncia, na descrigdo do item 1 - cadeira escolar, onde, apesar de que o Edital
ndo exija, como documento de habilitagio técnica, a certificagdo referente a NBR
16671/2018, na descrigdo do objeto do item 01, consta que o produto, quanto aos requisitos
minimos dimensionais, de ergonomia, estabilidade, resisténcia, durabilidade e seguranga
devem, obrigatoriamente, obedecer a NBR 16671/2018. Sendo vejamos:

CADEHA £SEULAR » BRPECIHCAGDES MINIMAS. PHANGHRETA LATEHAL AUOVLADA A ESYRUTURA MET&UICA REFORCALS C0M ARSEREG SORY, FES, PORTALNROSE. |
PRANCHETA PM RESING TERMUPLASTICA DE ALZU IMPACTO. ASSENTD: DEVERA SER OBICGATORIAMENTE FABCADG BM IBSINA TR {ASTICA DE ALTO (MPACTO VIRGEM |
COR AZUE, MOLDADG ANATOMICAMERTE, COM PIMENSELS [ 500 MM BE LARGUAR, 450 MM 55 PROFURNDIDADE, ANATGMICAMENTE MOLDABD A FIMODE PROPORCIGNAR
CONFORTO A USUARIO. SUA FAGE POSTERION SERA DOTADA Bk LEVE REBAING QUE POSSUT SUNCAD DE EVITAR A RETENC AG D3 CIRCILACAL SANGUINER GONPURMT
EXIGID0 NA TARKRT 18671201 81 POSST €O HUNTOS DE FURDE 0V ABERTURAS FORMANDO ENTRADAS DE AR ALTUIA DO ASSERTD AD BOLG £ D2 450 MM, 0 MESMO DEVERA
PORELIN UHA LEVE INCLINALAQ ASCENDENTE. ENCOSTO: BEVERA SER DBURATORAMENTE FABRICARO £ RESINA FRRMOPLASTICN DE ALTO IMEACTO VIRCEM UOR ARV, |
4 CONE DEMENSOES DE S0 BN 55 LARGURA POR 350 MM DE ALTURA, [ PERRGSLIRA DE PAREDE N 4 MM K CANTOS ARREDONDAIION, CONTA
SRMANING ENTAALIAS DE AR, 0 ERDOSTO DEVERA POSSUAR FAVINABE DE PEGA MAG ENCOSTO UNIDO A ESTRUTURA POR MERC O¥ SUAS !
SE ENCAIEAM A BSTRUTUBA RESPRLICA; FIXADC POR PINGIS TRAVANTES ENJETADOS 136 POLIPROFLENG COPRLIMERS NAMESMA CUR 60 ;
ENCURTD, PRANCHETA LATERAL: DEVRRA SER DRHIGATOAIAMENTE FABRICADA EM IGSINA TERMOPLASTICA TE ALTO PACTO VIRGE, COR AZLY, MEDIND(: 800 MM OF |
COMPRIMENTE POR 350 Mh DE LARGLRS COM ABA 1B 45 MAITALTIZRA), BOTADA DE 02 PORTA LAZIR POSICIONADCS NA FACE ANTRRION LATERALE POSTRROR CENTRAL DA
PRANCHETA. ALTURA DA FRANCHETA A0 S0L0 KA REGIAG DEARGK) DD COTOVELD & DI 700 ML E FSUA FACE POSTERIOR, 760 MM, CONTA COM UMAINCURACHY i
ASCENDENTY DR 1Y FORTAORIETON: POSICIONADO S0B O ARSENTO DEVERA SR OBRIGATORIAMENTE INIETADG EM RESINA FERMUPLASTILA DB ALY EAPRETE V!RC«EM_. :
eoi AZUL. TOTALMENTE FECHADD NAS PARTES [ATERA B TRASEIRAS POSSUINDD NA PARTE IREERIOR DEVERA POSSUIR CONJUNTUS BE PURDS OU ABERTURAS. MEDINDO
400 MM DE TARDARA PO 150 MM D PROSUNDANE B ALTURA DE g0 MM COM AREHTUNA FRONTALDE ACENSO R PORTALIVIES DE TR0MM X LIuMM, ACOPLA SERG
ASRESTE) ATHAVES GANCHUR GUE, FUNDIDOS A KHOPRIA PEGA SE LA & ESTHUTUIRA EM 4 DONTOS TODAS MESIDAS DOS C0 ENTES SERR ADMITING THEERANCIA BE
B IR ESTRUTURA 4 SER FABRICARA B3 TUBOS DY ACO 101074038, UTILIZANDGOISE DE TUB0S DE SFCCA0 DBLANGA E HASTE BE APOIO A
ASRENTOHENCONIG, TU XD DR M EM SUAR TRAVERSAR TENTAAD TR BORTA DRJETOR, METALUN 20 X 16 £ BL TRUTURA DEAPOIS & PRARCHETA.
CMETALON 40 K 30 EM SUAS PERRAS B METAUON 50 X 3R £V SEHR PER SEARAS HITDLAR SFRAG CONFEUL DN ATRAS 1M PARE O IPERIGH A 1.5 MM B SSPESSURA.
L PUORY AN PECAS DA BSTRUTURAY DEVERAD SER UNIDAS ATRAVES DO PROCESS0 DE SCIOAGZHM MICSAD, A BSTRUIRA DIVERA SER THATADA PORMEIO D SURMPRSAC EM
CCONJUNTO DR BANHOS QUIMICOS, PROTECAD ASTIGFERRUGIROSA A BASE (15 FUSEATE) DE JINCO, AS ESTRUTURAS RECER¥RA0 PINTURA £M EFOXE PO NA© - CADEIRA :
PEPOLAR - ESPECIFICACUES MINDVAS: PRANCHETA LATERAL ACOPLADA £ ESTELTURA RETALIGE REPORCACA LOM ASSENTC. EROOSTU PR, PORTALIVROR £ PRANCHETA EM
SENTC, DEVERA SER UBIUGATORIAMENTE FRLMCAIO EM RESINA TERMUPLASTICA 08 M T0 TURACTL NIRG
| MOLIADE ANATOMICAMENTE, COM THMENSOES DE 500 MM DE LARGURY #51) MY D PROFUSDIDABE, ARAIDMICAMERTE NOLDADD & FIM DE PROPORIIONS
TURUARID, SUA VACE POSTERION SIt8 DOTAUA DE LEVE KEBAIXG OUE POSSUL FUNCAG DE EVITARA P 3 DA CIRCULACAD SANGUINER CONPORME BXIGIM
IR 016, POSSHT CONJUNTOR DE PLRGS OU ABERTURAS EORMANDO ENTRADAS BE Alt, ALTURA DO AN A0 SOT0 B TR AR WAL O MESMO DEVERA PUS
INCEINACAD ASCENDENTE, FNCOSIV DEVERA EOR OBRICATORAMENTE FABRICADG EM RESUNA TERMOPLASTICA DE ALTE IMPACTCG VM COR AZUL: MGLD
ANATUMICANERTR CON BIMENSES F DX MM DE LANGLUSA POR 450 MM DE ALYURA, COM ESVERSSURA DE PARKDE D7 4 MM EUANTOR ARREDONDADOS, L1
CONJUNTDS DE PURLS PORMARDG ENTRADAS OF AR U ERCOSTO BEVERA POSSUIR CAVIDADE DF PEGA MALL ENCOSTC UNIDO A ESTRUTURA POR MBI DE
INFERIDRES GUF SE ENCAIXAM A ESTRUTURA ME FALICA. FIXADO POR PINDS YHAVANTES INJETADOS EM POLIPROPLENG COPOLIMERG NA MESMA COR B0 ENG
PRANCHETA LATERAL DEVERA SER OBMGATURIANGINTE FARRIGAUA EM RESINA TERMOPLAS A D8 ALT IMPACTO VIRGEM, GOR AZVL MEDINDO €00 Mbd 1
FOR 350 MM BE LARGUTA COM ABA DE 43 MM ALTURAL DOTADA DE 03 POBTA LAMS POSICIONADOS NA PACE ANTERIOR LATEIN. E FOSTEROR CRSTRAL DA PRA
ALTURA DA PRANCHETA 50 50161 NA REGIAD DE APGHE DO SITOVELD E DE 100 MM E M SUA FACE POSTRRICH, "60 MM, CONTA CON UMA INCT INACAD ASCENDY
PORTAGBIETOA: POMCIONADD SOB (1 ASSENIE DEVERA SER OBHGATORIAMENTE INIETADO EM RESING TERMOPLASTICA TE ALTE DAPAEYO VIRDEM, COR A
FECHADO NAS PARTES LATERAS F TRASEUIAS POSSUINDO NA PARIF INFRRIOR DEVERA POSSUIR CONURTOA DE PUROS QU ABBRTURAS, MEDINGC 400 MM
60 MM DE PROFURDIDADE B AUTURA DE 120 MM COM ARERSURA FRONVAL BE ACESSO/A PORTA-LIVRDS DE 15MM ¥ LI0MM. ACOPLASE A ASSENTO ATRA
V. FUNDIDOS A PROPRIA PECA SE LIGAS A ESTRUTURA EM 8 PONTOS. TODAS ME KY3 £ PRTER SERA ADMITIHN0 THLERANCIA DE ATE sp 10K, ESTRUTERS:
DEVERA SER FABRICARA EM TUBOS DR ACO Mg UTILEANDOISE DE TV SE 4 F ADOHE AD ASSENTOVENCOSTD. TURD REDORDO ue
15MM EM SUAS TRAVESSAS DE SUSTENTACAD DO PORTA DIJETOS, METALON 36X 20 65 SUA ESTRUTURA DEABIO A PRANCHETA, METALON 40X 20 EMSUAS FERNAS B
METALON 50 X B EM SEUS DY SRIS: TODAS AS BITOLAS SERAD CONFECCIONADAS B3 FAREDE NAG INFERIDR A 15 MM DE ERPERRUAA. 11 AL AR BECAK DA ERTRUTTRAS
BEVERAD SER UNIDAS ATRAVES 10 PROCESSH DY SOLDAGES MIVMAC, A ESTRUTURA DEVERA SESTRATADA POR MEIC DE SUBMERSAG EM CONIUINTG B BANHOS
QUIMICOS, PROTECAD ANTOFERRUGINGSA & BASE DE FOSERED DE ZINCD. A% ESTRUTURAS AECHAZHAL MINTURA EM 2POXE PO NA CON BRANCA TEXTURIZAIA SEMBBRAHG
BEVE ATENDER AS EXIGENCIAS DOB PADTOES DI ARALIRE FRGONOMICA QUR ESTAR ¥ 1Y REOUISITDS MINIMOS BIMENRION AR DF B ROUNDMEA ESTAR d
RESISTENCIA. DURABILIDADE £ SEQURANCA, E 05 SETOUOS DE ENSAID PARA CADEIRAS PSEOUVARES COM SURERFICIES DE TRABAL D ACOMAA, PR 2 4
AMBIENTES BE ENSING ATRAVES DA APRESENTACAO DO CERTIPICARG b8 EONFORMITADE NRK ARNT 16571 1018, EMFRDG PRLD ORGARIMO DR CERTIFG K B PROBAYIG
L OFR, DEVIDAMENTE ACBEDITA PELX INMETRG, ARCMPANHADE BE HELATORI) DE EXEAID DO PROTEIID SMITINO PELD LARRRATURID E MISSOR DO CERTIFCAID
CORRESPONDENTE COM IMAGEM, MARUAE MODRLO. JUNTO A PROFOSTA DE PRECOS BLETROMICA, S2RAD DEECLASSIFICALIAS AT PROX RTAS DE PRECOS DA LIC
NAD APRESENTALDS, CARANTIA; G FABIBCANTE 8 ERECREOM DEVENA POSSUIR GARANTIA {TERMG U5 GARANTIA 1) PABRICANTE §
| PRECOS] COKTRA DEFESIOS DE FARRICAC A A FARTIR D DATA DA ENTRRGA DOS MOBILIARIOR, N0 SUNIMO, 36 CIRINTA B SHISY MBRES

| IRESIBA TERMOFLANTICA DE ALTC IMPATTU, 4

3
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Portanto, consta sim nos autos, mais precisamente no Termo de Referéncia, na descrigdo do
item 01, a exigéncia da conformidade do objeto licitado 8 NBR 16671/2018.

Quanto as dimensdes descritas no item 01 — cadeira escolar, também resta muito claro a
compatibilidade com a NBR 16671/2018, uma vez que no proprio Termo de Referéncia ha
previsio de uma diferenca minima do percentual de 10% das dimensoes exigidas,
demonstrando, a Autoridade Superior, que estdo dentro do padrio exigido pela NBR

16671/2018.
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Diante do exposto, presente os requisitos prescritos em lei, a impugnagdo ao edital
apresentada, deve ser conhecida, e, no mérito, apds, analisados pontualmente cada alegacio
da impugnante, opinamos pelo INDEFERIMENTO das insurgéncias apresentadas,
conforme os fundamentos explanados no presente Parecer.

Salvo melhor entendimento, é o Parecer,

Pacajus — CE, 03 de julho de 2024.

Willysses Machado Pinto
OAB/CE 23.548
Portaria 786/2024

José Isaac Pedroza Araijo
OAB/CE 42.700
Portaria 188/2624
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