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PACAIUS

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 2024.06.17.001-PERP.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de
Pacajus-CE.

ASSUNTO: Recebemos do Pregoeiro e da equipe de apoio da Prefeitura Municipal de
Pacajus — CE, solicitacio de emissao de Parecer Juridico por ocasiiao de proposicao de
Impugnacgao ao Edital de Licitagio, referente ao Pregiao Eletrénico n° 2024.06.17.001,
apresentada pela empresa CPX Distribuidora S/A, inscrita no CNPJ sob o n’
10.158.356/0001-01;

DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

O presente procedimento licitatorio, conforme previsdo do Edital, tem como fundamentos
legais a Lei Federal n° 14.133/2021, bem como do Decreto Municipal n® 52/2023.

Neste sentido, temos que o artigo 164 da Lei Nova de Licitagdes e Contratos, prevé como
legitimados a impugnar o edital qualquer pessoa, sendo vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de
abertura do certame.”

A Impugnante anexou suas insurgéncias, na data de 24 de junho de 2024, observando o prazo
acima referido, haja vista a data prevista para abertura do certame, o dia 02 de julho de 2024,
portanto, considera-se tempestiva a manifestagdo a Impugnacio ao Edital.

Portanto, a presente impugnagdo deve ser recebida por reunir as hipéteses legais intrinsecas
¢ extrinsecas de admissibilidade. Sendo assim, e, considerando o material constante no

presente Processo Licitatorio, passamos a adentrar no mérito da matéria impugnada, onde
nos posicionaremos conforme segue:

RESUMO DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

A Impugnante discorre sobre o item 5.1.1, do Termo de referéncia do Edital em epigrafe, no
que se refere ao prazo de entrega dos produtos licitados, onde prevé o prazo de 05 (cinco)
dias, contados ap6s o recebimento da ordem de compra.
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Em suma, argumenta que o prazo estabelecido ndo pode prosperar, pois [irriit
competitividade, e que o periodo de 05 (cinco) dias, indicado como prazo maximo, ¢
insuficiente para realizar a entrega dos produtos licitados. Sendo vejamos:

“Ao fixar um prazo para a entrega dos produtos, deve a
Administragdo Publica pautar-se na razoabilidade, planejamento,
bem como atentar-se para principios da competitividade, da
isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa, que deve envolver
todo processo licitatorio.

Assim sendo, o prazo estipulado em edital resta extremamente
exiguo, de modo que nio ha tempo habil para atender as demandas
solicitadas pela Administragdo Publica e por isso esta deve pautar-
se em um planejamento, garantindo ao fornecedor condigdes em que
seja possivel cumprir as determinagdes editalicias, seja ele da regido
ou nao, pois tal prazo compromete a operagdo que o produto exige ¢
garantindo que ocorra a competitividade esperada para o
procedimento licitatério, visando sempre a manutengdo dos
principios supra citados.”

Por fim, pugna pela retificacdo do edital, para que a Administracio considere prazo de 15

{(quinze) dias para entrega dos produtos, a contar da emissdo da autorizacio de fornecimento.

A FUNDAMENTACAO.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva destacar que, compete a
administragdo estabelecer diretrizes do que pretende licitar, bem como delimitar os
requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de néo atender as suas
necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério é disciplinado pela sucessdo de
atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas
aplicadas a espécie.

Também considera-se que ¢ facultada a administragio a liberdade de escolha do momento
oportuno para realiza¢do do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as
suas necessidades, das especifica¢des e das condigdes de execugio do futuro CONTRATO.
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Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona Comt
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administragao definir as condigdes
da contratagdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM
UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A
ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES
SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA
LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE
SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS, AIDE, 3* ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administragdo elaborou as especificagdes do objeto
pretendido, visando tdo somente a sua adequagdo as necessidades preponderantes deste
poder.

Como sabido, os Entes Piblicos devem atentar aos Principios Constitucionais elencados no
Artigo 37, caput, da Constituigdo federal, quais sejam da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Nesse aspecto, resta claro que em nenhum momento o Municipio de Pacajus deixou de levar
em conta quaisquer destes principios quando da elaboragdo do Edital de Licitagdo objeto da
Impugnacgio.

Além da observincia dos Principios elencados anteriormente, os Entes piiblicos devem
observar também a todos os Principios que norteiam o procedimento licitatério, em especial
quanto a0 da vinculagéo ao edital, sendo este principio basico de toda ¢ qualquer licitago.

Virios sdo os posicionamentos nesse sentido. O eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles,
em sua obra intitulada “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora Revista dos Tribunais —
Sdo Paulo, 1985, & paginas 225 e 226, leciona o seguinte:

“A vinculagdo ao edital € principio béasico de toda licitagio. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma ¢ o modo de
participagio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o
expediu...”
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“Licitagdo — Teoria e Pratica”, Editora Livraria do Advogado — Porto Alegre, 1993, paginas
20e2l:

“O principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio veda a realizagio do
procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no edital.
Como lei interna da licitagdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitagdo nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade com
o que foi solicitado no instrumento convocatério, nem o julgamento do certame
pode realizarse sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o contrato
podera desviar-se da sua matriz — o instrumento convocatorio — de modo a
descaracterizar essa vinculagdo. O edital deve referir, obrigatoriamente, o critério
de julgamento da licitagdo, explicitando os fatores que influirdo nesse
Jjulgamento, e dai em diante tudo deverd ser feito levando em conta o que nele foi
divulgado™.

E imperativo dizer que o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio se traduz na
regra de que o Edital faz LEI entre as partes, devendo os seus termos serem observados até
o final do certame, vez que vinculam as partes.

A Administragdo Municipal de Pacajus — CE, langou Edital de Licitagdo que tem por objeto
0 REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO DE PACAIJUS - CE.

O objeto da contratagdo ¢ que ditard qual ¢ a extensdo e 0 volume de exigéncias e requisitos.
Ao definir tal extensdo, indiretamente, a Administragdo delimitard quais seriio as exigéncias
que os interessados deverdo cumprir visando a contratacio.

O objetivo € que este rol de interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possivel). O
contrario, portanto, ndo deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis maculam a
universalidade de participagdo e a futura competicdo do certame.

Em outras palavras: toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além
de pertinente ao objeto que sera contratado, também deve ater-se ao que permite a lei.

Por isso formalismos ¢ requisitos desnecessdrios devem ser eliminados do processo, para
ndo prejudicar a competitividade.

Ao compulsarmos os autos para analise quanto ao prazo de entrega dos produtos licitados,
indicado no item 5.1.1, do Termo de Referéncia, constata-se que o prazo de 05 (cinco) dias,
a contar da ordem de compra, para entrega dos produtos, mostra-se plenamente razoavel,
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haja vista que o objeto do processo de licitagdo em epigrafe se trata de produto sem qualquer
complexidade, sobretudo de facil entrega, ndo limitando de forma alguma, a participagdo de
empresas, nem frustrando o carater competitivo da licitagio.

Desta forma, entendemos que a impugnagdo apresentada, quanto ao prazo de entrega dos
produtos, ndo possui amparo legal para invalidar o procedimento licitatorio, devendo o edital
ser mantido quanto ao prazo para entrega dos produtos.

Diante do exposto, presente os requisitos prescritos em lei, a impugnagao reune as condigdes
para serem conhecidas, e, no mérito, apos analisados pontualmente os questionamentos
levantados, opinamos pelo INDEFERIMENTO da impugnacédo do edital, quanto ao prazo
de entrega dos produtos licitados, devendo ser mantido a previs@o do prazo para entrega dos
produtos, em 05 (cinco) dias a contar do recebimento da ordem de compra.

Salvo melhor entendimento, ¢ o Parecer.

Pacajus — CE, 25 de junho de 2024.

José Isaac Pedroza Araitijo
OAB/CE 42.700
Portaria 188/2024

Wilysses Machado Pinto
OAB/CE 23.548
Portaria 786/2024
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