AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE fﬂb”

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregado Eletronico n?2024.04.23.001 - PERP

PONTUAL RENT A CAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°. 02.803.284/0001-80, com sede na Av. Francisco S4, n.° 3636, Loja 09,
Bairro Carlito Pamplona, Fortaleza/CE, CEP 60310-052, vem, por conduto de seu
representante  legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 2024.04.23.001 - PERP DO MUNICiPIO DE PACAJUS/CE, por

meio dos fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

1. DOS FATOS

O Municipio de Pacajus/CE, por intermédio de seu Pregoeiro, fez publicar 0 edital
do PREGAO ELETRONICO N° 2024.04.23.001 - PERP, cujo fito é o “REGISTRO DE
PRECQOS VISANDO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO
DE VEICULOS AUTOMOTORES COM E SEM MOTORISTAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE PACAJUS/CE, de
acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo 1 -Termo de Referéncia”.

Entretanto, conforme sera demonstrado a seguir, debrucando-se sobre as
disposigdes do edital em tablado, verifica-se diversas irregularidades que atentam contra 0
ordenamento juridico patrio, carecendo assim o ato convocatorio de reforma.

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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2.1. DAS EXI’GENCIAS DESN CESSARIAS PRESENTES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - CLAUSULAS RESTRITIVAS

Inicialmente, analisando os termos do instrumento convocatorio, foi percebido pela
impugnante que algumas documentagdes relativas a qualificag@o técnica das licitantes estao
sendo exigidas de forma manifestamente desnecessarias € incompativeis com 0 objeto
licitado. Nesta toada, vejamos, na integra, a Alinea “D” do Anexo II do Termo de

\

Referéncia do Edital, referente a qualificacao técnica:

d. Qualificagdo Técnica

41, CONSIDERAR-SE-A APTA TECNICAMENTE A EMPRESA

QUE TIVER OPERADO CcOM NO MINIMO 30% DOS

QUANTITATIVOS [ICITADOS, RELATIVAMENTE AO LOTE

QUE CONCORRER.

d2. O ATESTADO DEVERA _SER _DEVIDAMENTE

"AVERBADO/ REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO ___ CRA), DA _LOCALIDADE DA

PROPONENTE.

4.3. PROVA DE INSCRICAO, OU REGISTRO DA LICITANTE

JUNTO AO_CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

(CRA), DA LOCALIDADE DA SEDE DA PROPONENTE.

d.4. COMPROVACAO DA PROPONENTE _POSSUIR EM SEU
RO PERMANENTE, NA DATA PREVISTA _PARA

QUAD A

ENTREGA _DOS DOC UMENTOS, PROFISSIONAL(IS) DE
NIVEL SUPERIOR - ADMINISTRADOR, RECONHECIDO(S)
PELO CRA. Também devera _apresentar Certificado__de
sponsabilidade técnica do administrador res onsavel.

d5. O VINCULO _DO RESPONSAVEL TECNICO -
ADMINISTRADOR - COM A EMPRESA, PODERA_SER
COMPROVADO DO SEGUINTE MODO:

d.6. SE EMPREGADO, COMPROVANDO-SE O VINCULO
EMPREGATICIO ATRAVES DE COPIA DA “FICHA OU
LIVRO DE REGISTRO DE EMPREGADO”, DA CARTEIRA
DE TRABAL,HO E PREVIDENCIA SOCIAL - CTPS;

d7. SE 'SOCIO, COMPROVANDO-SE A PARTICIPA C/f (0
SOCIETARIA ATRA VES DE COPIA DO CONTRATO SOCIAL
E ADITIVOS, SE HOUVER, DEVIDAMENTE
REGISTRADO[S) NA JUNTA COMERCIAL;

d.8. SE CONTRATADO, APRESENTAR CONTRA TO DE
PRESTACAO DE SER VICO, VIGENTE NA DATA DE
ARERTURA DESTE CERTAME, ASSINADO, JUNTAMENTE

PONTUAL RENT A CAR
Av Francisco S3, 3636 Loja 09 — Carlito pamplona — Fortaleza —Ceara — CEP: 60310-052Fone: (85) 30350466 —
CNPJ: 02.803.284/0001-80
E-mail: pontualrentacar@hotmail.com



AR LTDA

COM DOCUMENTOS DO PROEISSIQNAL (RG, CPF/CN. ?
CARTEIRA DO PROFISSIONAL); \
.9 COMPROVAGAO DE CADASTRAMENTO DE EMPRESA Né&,
MODALIDADE FRETAMENTO, NA AGENCIA REGULADORA
DO ESTADO DO CEARA - ARCE, DE ACORDO COM O
DECRETO ESTADUAL. N¢ 29.687/09. JUNTAMENTE COM

CERTIDAO NEGATIVA ARCE.

Veja-se que nas alineas “d.2.”, “d.3.”, «d.4. ¢ “d.5).” do Anexo 11 do Termo de
Referéncia do Edital, € exigido a titulo de comprovagdo da qualifica¢ao técnica que 0S8
atestados de ca acidade técnica deverao ser re istrados junto ao Conselho Regional de
Administragao — CRA/CE; que as empresas licitantes terdo que SEr registradas junto a0
referido_conselho; que devera ser_comprovado que as empresas_licitantes possuem uin
administrador com formacdo de nivel superior_registrado no CRA/CE; e que 0 referido
profissional devera ser indicado como responsavel técnico, comprovando-se o vinculo do
mesmo.

Acontece que as referidas exigéncias presentes no instrumento convocatorio se
demonstram manifestamente desnecessdrias, uma vez que ndo possuem qualquer
pertinéncia com O objeto licitado.

A um, levando em consideragio o que se faz possivel extrair da Alinea “d.2.” do
Anexo 11 do Termo de Referéncia do Edital, € possivel constatar que ¢ requerido que 08
atestados de capacidade técnica apresentados sejam devidamente registrados pelo Conselho
Regional de Administracio — CRA/CE.

Entretanto, se for analisado o objeto estabelecido no certame tratado em
epigrafe, serd possivel perceber que este concerne a locagdo de veiculos automotores
sem motorista, logo, nao ha cabimento em Se exigir um registro de atestado_junto _ao
CRA/CE, ja que a competéncia deste nio se relaciona com a atividade econdmica
exercida pelas empresas licitantes.

Ora, o Conselho Regional de Administragdo tem como sumarissima e principal
competéncia fiscalizar o exercicio da profissdo de administrador, garantindo que 08
profissionais atuem de acordo com os principios éticos e técnicos da Administragao.

Nesse sentido, a locagao de veifculos ¢ uma atividade que envolve aspectos
operacionais ¢ logisticos, tais como a disponibilidade de frota, manutencdo dos veiculos,
seguro, entre outros. Embora a gestio eficiente desses recursos seja im ortante
inquestionavelmente nao demanda conhecimentos técnicos especificos da area de
administracao.
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Qcorre que, diferentemente  de servigos como consultoria empresarial, gestao
financeira ou recursos humanos, onde a expertise técnica ¢ crucial, a locagdo de veiculos
pode ser conduzida por profissionais de diferentes formagoes, desde que capacitados para
lidar com as demandas praticas do Servigo.

Diante disso, a exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no CRA
para licitacoes de locagio de veiculos se demonstra como completamente excessiva e
sem qualquer pertinéncia para a realidade do presente certame, tendo em vista que
niao reflete a qualidade do servico prestado, mem muito menos demonstra a
capacidade técnica da empresa licitante.

Assim, ao invés de ser requerido tal registro dos atestados junto ao referido
conselho, denota-se bem mais eficaz focar em critérios que garantam 2 conformidade legal
e a qualidade operacional dos veiculos oferecidos, com a demonstragdo de atestados de
capacidade técnica que sejam compativeis com O objeto estabelecido.

Portanto, diante de tudo_que foi exposto, resta claro € indubitavel que 0 qu¢
esta sendo exigido na Alinea “d.2.” do Anexo Il do Termo de Referéncia do Edital, €

completamente desnecessario para Ser comprovada a qualificacio técnica das
empresas licitantes, razio pela qual tal disposicio nio merece prosperar.

A dois. de acordo com o que ¢ previsto na Alinea «3.3.” do Anexo Il do Termo de
Referéncia do Edital, as empresas com interesse em participar do certame em baila, deverao

ser devidamente registradas junto ao Conselho Regional de Administragio da sede em que
se localiza, com o fito de demonstrar sua qualificag@o téenica.

Acontece que, como ja foi aduzido alhures, o presente certame ¢ voltado para
empresas cuja atividade principal se trata da locacdo de veiculos, logo, 0 imprescindivel é
que as mesmas ¢ Seus profissionais empregados tenham expertise especifica
relacionada a operagéio e manutencio da frota, bem como ao atendimento ao cliente,
ao invés de questoes estritamente administrativas.

Dessa forma, a exigéncia de registro junto ao CRA/CE ndo ¢ nem minimamente
relevante para avaliar a capacidade dessas empresas de fornecer servigos de locagao de
veiculos sem motorista, com eficiéncia e qualidade, tendo em vista que a competéncia deste
conselho em nada se relaciona com a atividade economica das licitantes, nio devendo ser
exigidas em um rol de qualificagdo técnica.

Nesse sentido, julga-se imperioso destacar que o proprio Conselho Federal de
Administragio — CFA determina quais sdo as empresas que devem ser registradas no CRA.
Sendo vejamos:
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“Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados
empresas, entidades ¢ escritérios técnicos que

termos desta Lei.”

Assim, conforme € possivel extrair do Art. 15 da Lei 4.769/65, o registro junto aos
CRA’s, serdo feitos apenas pelas empresas, entidades e escritorios que sejam dependentes
da prestacdo de servicos _de um Administrador para conseguir _exercer sud atividade

empresarial.

Entretanto, assim como ja foi exaustivamente demonstrado, a locacdo de veiculos se
trata de um ramo que inquestionavelmente nio possul a necessidade de ser acompanhada
por um profissional da Administragio, motivo pelo qual ¢ completamente desnecessario 0
registro de uma empresa que exerga tal tipo de locagao.

Diante disso, percebe-se que a imposigdo de tal requisito, desnecessario para s¢
atestar a qualificacdo técnica das licitantes para o objeto requerido no certame, cria uma
barreira na participagdo de empresas no processo licitatorio, restringindo a competitividade
do procedimento licitatorio.

Ora, as empresas que oferecem servigos de locagdo de veiculos sem motorista néo
possuem a obrigagao de manter um registro junto ao CRA/CE, devido a natureza de suas
operagdes. Logo, © namero de concorrentes que podem ter O referido registro, ¢
praticamente nulo, tendo em vista que ndo sdo necessarios, nem muito pertinentes para o
desenvolvimento de sua atividade empresarial.

Dessa forma, levando em consideracio o que ¢€ demonstrado pelo
supramencionado dispositivo legal, é indiscutivel que o objeto licitado e as empresas
licitantes nio possuem relagao com 0 Conselho Regional de Administracio, motivo
pelo qual a Alinea “d.3.” do Anexo II do Termo de Referéncia do Edital deve ser
excluida do rol de qualificacdo técnica, uma vez que a mesma se demonstra
completamente desnecessaria.

A trés, no que concerne as Alineas “d.4” ¢ “d.5.” do Anexo II do Termo de
Referéncia do Edital, percebe-se que ¢ cobrado que as empresas licitantes possuam, ¢m seu
quadro permanente, um profissional de administragao, atestado por meio de sua formagao
de nivel superior ¢ registrado no CRA/CE ¢ que este scja indicado como responsavel
técnico.

Acontece que, assim como ja foi exaustivamente demonstrado, em licitagoes para
servicos de locagdo de veiculos sem motorista, a exigéncia de que as empresas licitantes
possuam uim profissional de administragdo registrado no CRA/CE, indicado como
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responsavel técnico e integrante do quadro permanente, & considerada desnecessarna p
diversas razoes.

Primeiramente, a atividade de locagdo de veiculos sem motorista nao necessita de
conhecimentos especializados em administragdo para sua realizagdo. A0 cont.rério de
servicos mais complexos, como consultoria empresarial ou gestdo financeira, que
demandam supervisao de profissionais qualificados em administragdo, a locagao de
veiculos foca principalmente em aspectos operacionais, logisticos € de manutengdo da
frota.

Portanto, ter um profissional de administra¢do no quadro permanente da
empresa e designado como responsavel técnico nio se demonstra ser diretamente
relevante para assegurar a qualidade do servico de locacao de veiculos sem motorista,
uma vez que tais servicos de administragdo em nada agregam para a atividade
econdomica das empresas licitantes.

Além disso, a presenga de um profissional de administragdo como responsavel
técnico ndo tem qualquer relagdo com um indicador direto da capacidade da empresa em
fornecer um servigo de qualidade.

Ora, sabe-se que aspectos como a condi¢do da frota, a disponibilidade de veiculos,
os prazos de entrega ¢ a qualidade do atendimento ao cliente é que 830 inquestionavelmente
determinantes para a satisfacao do contratante no que SC refere a demonstragdo da
qualifica¢do técnica, sendo facilmente comprovado por meio da apresentagdo de atestados
de capacidade técnica compativel em quantidade e com 0 objeto do certame.

Dessa forma, resta claro que exigir a presenca de um profissional de
administracio_no_quadro permanente das empresas licitantes e designado como
responsavel técnico em uma licitacio de locaciio de veiculos _sem motorista, €
determinacio completamente desnecessaria, razao pela qual as Alineas “d.4.” e “d.5.”
do Anexo II do Termo de Referéncia do Edital nio devem prosperar.

Assim sendo, o edital do presente procedimento licitatorio deve ser alterado, para
fins de sanar as problematicas envolvendo as supracitadas disposigoes editalicias que sem
demonstram plenamente desnecessarias para o que esta sendo requerido no certame cm
epigrafe.

Diante do exposto, ¢ indubitavel que as referidas alineas “d.2.”, “d.3.”, “d.4.” e
«d.5).” do Anexo II do Termo de Referéncia do Edital exigem algumas medidas
divergentes ao do objeto licitado, ao ponto que a comprovagio destas a titulo de
qualificacdo técnica ¢ completamente desnecessaria e incompativel.
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Tlustre Pregoeiro, tal exigéncia € claramente
simplesmente impedir a participagdo de um grande nimero de empresas que nao a atendam,
mas que possuam totais condigdes técnicas para atender o edital, tendo ainda amplas
possibilidadcs de oferecer a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Portanto, esta exigéncia val de encontro ao que preconiza 0 Art. 5° da Lei n°
14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da pmporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assin
como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

No mesmo sentido, 2 CF/88 é explicita a0 determinar que somente sdo permitidas as
exigéncias INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os cdsos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras € alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o_qual somente__permitird _as exigéncias _de
qualificacdo_técnica e econdmica_indispensdveis a garantia_do
cumprimento das obrigacoes.

Sobre o assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do STIJ:

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese,
fazer exigéncias que frustrem 0 cardter competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagdo nd disputa licitatoria,
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possibilitando 0 maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econémica pard garantir 0
cumprimento das obrigagdes. (STJ, REsp n° 47478 1/DF, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003.)

Também no ambito das cortes de contas a questdo € recorrente. Tanto € assim que O
TCU, aqui tomado como referéncia, ja determinou a Administra¢ao que:

observe, no momento da abertura de novo procedimento licitatorio,
os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 relativos aos principios
norteadores e do cardter compelitivo dos procedimentos
licitatorios, de modo a se evitar que exigéncias inadequadas se
tornem instrumento de restri¢do indevida a liberdade de

participa¢ao de possiveis interessados. (TCU, Acordao n’

4.929/2008, 2¢ Camara.)

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao
lume o escolio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas
ou criar regras que comprometan, restrinjam ou frustrem o carater
compeltitivo da licitacdo. Em outras palavras, deve 0 procedimento
possibilitar a disputa € 0 confronto entre 08 licitantes, para que d
selecdo se faca da melhor forma possivel. F acil é verificar que, sem
a competicdo, estaria comprometido 0 proprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
outros. Encontramos o principio no art. 32 § 1° I, do Estatuto. "’
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 223, 2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do maior
numero de licitantes. A redugao da competitividade certamente afeta a economicidade da
contratacdo, prejudicando a escolha da methor proposta, conforme ja se manifestou 0
Tribunal de Justi¢a do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocagio devem ser examinadas
i luz da sua utilidade e finalidade a par do principio da
competitividade, que permeia todo 0 procedimento licitatorio, pois
o rigorismo excessivo, sem contetdo substancial, pode restringir o
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niimero de concorrentes e prejudicar,
escolha da melhor proposta.”
(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4* CCv - Rel. Adalberto
Jorge Xisto Pereira - DIPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutencio da exigéncia em tela ocasionara
prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o acesso
de licitantes com amplas condic¢des de ofertar 2 proposta mais vantajosa. Nesse sentido
ensina Carlos Pinto Coetho Motta:

“«Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, 0
principio constitucional da economicidade é a propria razdo de
ser do instituto da licita¢do, figurando com destaque no art. 3° da
Lei n° 8.666/93 e exigindo que 0 procedimento represente
vantagem concreta da Administrac¢do na contratagcio do bem ou
servi¢o. Destarte, 0 processo competitivo ndo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do
gasto publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser
vantajoso para o 6rgdo ou entidade licitadora, perde seu nucleo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entio, eliminar todo
elemento que nio favorega 0 epilogo necessdrio do certame — ou
seja, a contratagdo do objeto exato pelo melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatorio das microempresas € €mpresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagoes ¢ Contratos —
[LC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Desse modo, por todo 0 exposto, de forma a coadunar com 0s principios basicos
das licitacdes, a saber, da vantajosidade e da competitividade, faz-se imprescindivel a
exclusio das alineas “d2.>, “d.3., “d4.” e “d.5).” do Anexo II do Termo de
Referéncia do Edital do certame, tendo em vista ser expressamente vedada pela
legislacao a exigéncia de clausulas desnecessarias e restritivas.

2.2. DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DE CLAUSULA DE QUALIFICACAO
TECNICA — LEGISLACAO NAO APLICAVEL - DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

Cumulativamente com 0 que ora é exposto, julga-se imperioso destacar que a alinea
“d.9).” do Anexo Il do Termo de Referéncia do Edital, concernente ao rol de qualificagao
técnica, esta realizando uma determinacdo que fere frontalmente a legalidade que deve ser
observada em qualquer procedimento licitatorio. Cita-se:
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d. Qualificagdo Técnica

il; COMPROVACAO DE CADASTRAMENTO DE EMPARESA
NA __MODALIDADE FRETAMENTO, NA AGENCIA
REGULADORA DO ESTADO DO CEARA - ARCE, DE
ACORDO_COM_O DECRETO _ESTADUAL. N°_29.687/09.
JUNTAMENTE COM CERTIDAO NEGATIVA ARCE.

Nesse sentido, conforme se extrai da supramencionada disposicao editalicia, €
exigido que as empresas licitantes comprovem que estdo devidamente cadastradas na
modalidade de fretamento, na Agéncia Reguladora do Estado do Ceara — ARCE,
apresentando a certiddo negativa da mesma, com observancia no Decreto Estadual n.’
29.687/09.

Acontece que, se for analisado o que ¢ disposto no supramencionado dispositivo
legal, serd possivel perceber logo em s€u caput, que este tem competéncia unica e
exclusivamente para regular o sisterna_rodoviario jntermunicipal de passageiros do
Estado do Ceara. Sendo vejamos:

GECRETO N° 20.687, BE 18 DE MARCO DE 2308

ADROVA O REGULAMENTO DOS SERVICOS

DE TRANSPORTE RODOVIARIO

INTERMUNICIPAL DE PASSAG}E!ROS Do

ESTADO DO CEARA E pA OUTRAS

PROVIDENCIAS

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que the confere ©

Art. 88, incisos IV e Vi, da Constituicao Egtadual, & CONSIDERANDO os termos da Lel

Estadual N° 13.094, de 12 de janeiro de 2001, com as alteragdes determinadas pela Lei
12 288 de 06 de janeiro de 2009, que dispoem sobre o Sistema de Transpotte &3

ndoviario Intermunicipal_de Passageiros do Estado do Geara e a conveniencia de
regularenta-las, DECRETA. A
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Diante disso, tendo em vista que a referida norma se refere ao regulamento de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, percebe-se que nio hi gualquer
cabimento em se _exigir o cumprimento das licitantes de uma determinaciio que em
nada se relaciona com o objeto estabelecido no certame, locacdo de veiculos.

Ora, conforme foi inclusive exaustivamente demonstrado no  instrumento
convocatorio, a licitagdo em epigrafe trata da locagao de veiculos sem motorista, ou seja,
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nio ha qualquer atividade de transportar passageiros, nem muito menos que estes S
transportados entre municipios.

Assim, resta claro ¢ inquestionavel que nao existe qualquer cabimento em as
empresas licitantes, interessadas em participar deste procedimento licitatorio, se
cadastrarem junto a ARCE, com observancia ao Decreto Estadual n.° 29.687/09, tendo em
vista que nem este Orgdo, € nem muito menos esse dispositivo legal sdo competentes por
regular a atividade de locagdo de veiculos.

Dessa forma, percebe-se que utilizar a referida norma que ndo possu qualquer
pertinéncia com a realidade do certame tratado em baila para se comprovar a qualifica¢ao
téenica dos licitantes, ¢ determinagdo que vai totalmente de encontro com O principio da
legalidade.

Portanto, demonstra-se como fato indiscutivel que a alinea “d.9).” do Anexo 11
do Termo de Referéncia do Edital merece ser revisada, de modo a assegurar que suas
exigéncias _estio nos moldes estabelecidos pelos diplomas legais pertinentes. qué
tratem especificamente de locaciio e veiculos.

Logo, diante de tudo o que restou acima exposto, ¢aso O edital ndo seja alterado,
este estaria maculado de ilegalidade, ferindo de morte 0 que ¢ disposto na Lei das
Licitagdes. Veja-se que O edital, devido ao Principio da Legalidade, ndo pode ir de
encontro ao que ¢ definido na legislagio vigente.

Conforme é sabido por todos, todas as atitudes da Administracdo devem ser
consubstanciadas na estrita observancia da legalidade. Assim, frente a uma ilegalidade em
seus atos, tem como seu dever corrigir tal vicio.

Faz-se mister ressaltarmos o texto legal e constitucional, segundo o que ja fo1
mencionado, de forma a demonstrar que tais principios foram devidamente positivados em
nosso ordenamento juridico:

Lei n°. 14.133/2021:

“Art. 5° Na_aplicaciio desta Lei, serdo observados_os_principios
DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagao de fungoes, da motivagao, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n®4.657, de
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mera observéancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E 0
que ensina Odete Medauar:

Av Francisco S

e P s e e

¢ setembro de
Brasileiro).”

4 d

Constituicio Federal:

“Art. 37. A administra¢ao ptiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios OBEDECERA  AOS PRINCIPIOS ~ DE
LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, puhlicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Em igual diregao, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre 0 assunto:

“4 legalidade, como principio de administragdo ( CF, art. 37,
capuy), significa que 0 administrador ptiblico estd, em toda a sud
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabi/ida.de disciplinar,
civil e criminal, conforme 0 €aso-

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administra¢do particular ¢ licito fazer tudo que d lei
ndo proibe, na Administragdo Priblica s6 é permitido fazer o que @
lei autoriza. A lei para 0 particular significa ‘pode fazer assim’;
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sao, normalmente, de ordent publica e seus
preceitos nao podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de
vontade conjunta de seus aplicadores € destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
puiblicos. Por outras palavras, a naturezd da fungao publica e a
finalidade do Estado impedem que SCUs agentes deixem de exercitar
os poderes ¢ de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais
poderes, conferidos a Administracdo Publica para serem utilizados
em beneficio da coletividade, ndo podem ser renunciados ou
descumpridos pelo administrador sem ofensa ao hem comum, que €
0 supremo e unico objetivo de toda acdo administrativa. "
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20°
Edigdo. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administragio Piblica, 0 principio da legalidade ndo ¢
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“Para a Administragdo, 0 principio da legalidade traduzia-se em
submissio a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a
relagdo entre poder legislativo e poder executivo, com d
supremacia do primeiro; no ambito das atuagoes exprimia a
relacdo entre lei e alo administrativo, com a supremacia da
primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, € imprescindivel trazer 3 lume os ensinamentos de José Afonso da
Silva:

“[..] a palavra lei, para a realizacdo plena do principio da
legalidade, se aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato
legislativo emanado dos 0rgaos de representagdo popular e
elaborado de conformidade com 0 processo legislativo previsio na
Constituicdo (arts. 59 a 69). Ha, porém, casos em que @ referéncia
a lei na Constitui¢do, quer para satisfazer tio-so as exigéncias do
principio da legalidade, quer para atender hipoteses de reserva
(infra), ndo exclui a possibilidade de que a matéria seja regulada
por um “ato equiparado”, ¢ ato equiparado a lei formal [...] v
(SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
323 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, a Administragao est4 vinculada ndo somente
3 lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da
lei, produzidas pela propria Administragio para regulamentar Scus comportamentos

posteriores. Segundo o entendimento do doutrinador:

“[..] a expressao ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como
‘conformidade a lei e, sucessivamente, as subsequentes normas
que, com base nela, a Administracdo expe¢a pard regular mais
estritamente sua propria discricdo’, adquirindo entdo um sentido
mais extenso [...] "

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 20* ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Ou s¢ja, a Administracio deve observar nio s6 a legislagiio stricto sensu, mas
também as normas emitidas para regular seu proprio poder discricionario. Em razao
disso, no presente caso, deve a Administragio cumprir com 0 que ¢ disposto expressamente
tanto na legislagdo vigente, como também nas Instrugdoes Normativas ¢ demais atos
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normativos do Mmlstcrlo do Planejamcnto SdllCl’ll’C -se que, fazendo em contrdrio, a
Administra¢io Publica estara incorrendo em descumprimento ao que ¢ determinado
pelo principio constitucionalmente protegido da legalidade.

Assim, o edital deve ser alterado, respeitando a legislagdo vigente, conforme ja
sobejamente demonstrado.

3. DO PEDIDO

Ex positis, a impugnante requer a V. Sa. que proceda com as alteragdes necessarias
do edital do PREGAO ELETRONICO N° 2024.04.23.001 - PERP DO MUNICIPIO
DE PACAJUS/CE, em face das irregularidades e ilegalidades suscitadas nesta
impugnagdo. Roga ainda que, ap0s realizadas as corregdes requeridas, seja reaberto o prazo
fixado no inicio do procedimento licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 08 de maio de 2024.

MARCOS ANTONIO DE Assinado de forma digital por MARCOS

ANTONIO DE CARVALHO:36204773372

CARVALHO:36204773372 pados: 2024.05.09 08:11:15 -03'00'
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