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PACAIUS e Wl PO VEL

PARECER JURIDICO Nwa 2

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 2023.08.25.005.

ASSUNTO: Recebemos do Presidente da Comissdo de Licitacio da Prefeitura
Municipal de Pacajus — CE, solicitaciio para emissido de Parecer Juridico por ocasiio
do Recurso Administrativo interposto pela empresa Moretto Construgdes e Servigos
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n’ 07.305.610/0001-42.

DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

O presente procedimento licitatorio, conforme previsio do Edital, sera processado conforme
as disposi¢des da Constitui¢io Federal em seus artigos 37, inciso XXI, Lei Federal n°
8.666/93, Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteragdes, Decreto
Municipal n°® 05, de 08 de janeiro de 2024,

Neste sentido, o Edital do processo licitatorio prevé como requisito para conhecimento das
razdes do recurso administrativo, o protocolo da peticio das razbes recursais, dirigida a
Comissdo de Licitacdo, no prazo de 05 (cinco) dias, sendo vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;”

Considerando que o resultado do julgamento de habilitagao/inabilitagdo foi publicado no dia
21.05.2024, bem como a apresentagdo das razdes recursais, no dia 24.05.2024, ou seja,
dentro do prazo estabelecido no edital, portanto, considera-se tempestivo 0 recurso
administrativo interposto,

As razbes recursais apresentadas devem ser recebidas por reunir as hipdteses legais
intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade. Sendo assim, passamos a adentrar no merito da
matéria objeto do recurso, onde nos posicionaremos conforme segue:
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A Recorrente se insurge quanto a decisdo do Presidente da Comissdo de Licitagdo que a
declarou inabilitada, por supostamente contrariar o 4.2.3.1, b, do Edital.

Fundamenta seus argumentos que na data de 07 de margo de 2024, a Recorrente ainda
figurava como microempresa, onde gozaria dos beneficios previstos na Lei Complementar
123/2006, podendo apresentar documentagdo de regularidade fiscal em prazo de até 05
(cinco) dias.

Expde que se encontrava regular com sua documentacdo, na data do certame, discordando
com 0 julgamento da Comissdo.

DA FUNDAMENTACAO.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questao, sobreleva destacar que, compete a
administracio estabelecer diretrizes do que pretende licitar, bem como delimitar os
requisitos que venham assegurar 0 melhor desempenho sem riscos de nao atender s suas
necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatdrio & disciplinado pela sucessdo de
atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas
aplicadas a espécic.

Também considera-se que ¢ facultada 4 administragdo a liberdade de escolha do momento
oportuno para realizagéo do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as
suas necessidades. das especificacdes e das condigdes de execugdo do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memordvel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administra¢do definir as condig¢des
da contrata¢io administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

«A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA
EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO.
UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA.
ASSIM. A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER
AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM,
DEVERA VAIER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA,
INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS”
(COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 38
ED/94).”
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Partindo dessa prerrogativa, a administragio elaborou as especificagoes do objeto—
pretendido. visando tdo somente a sua adequagio as necessidades preponderantes deste
poder.

Como sabido. os Entes Pablicos devem atentar aos Principios Constitucionais elencados no

Artigo 37. caput, da Constituigdo federal, quais sejam da legalidade, impessoalidade,
moralidade ¢ publicidade.

Nesse aspecto, resta claro que em nenhum momento o Municipio de Pacajus deixou de levar
em conta quaisquer destes principios quando da elaboragdo do Edital de Licitagdo.

Além da observincia dos Principios elencados anteriormente, os Entes publicos devem
observar também a todos os Principios que norteiam o procedimento licitatério, em especial
quanto ao da vinculagdo ao edital, sendo este principio bisico de toda e qualquer licitagao.

Virios sdo 0s posicionamentos nesse sentido. O eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles,
em sua obra intitulada “Direito Administrativo Brasileiro™”, Editora Revista dos Tribunais —
S0 Paulo, 1985, & paginas 225 e 226, leciona o seguinte:

“A vinculagio ao edital ¢ principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragio fixasse no edital a forma e o modo de
participagio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administra¢do que o expediu...”

Na mesma linha. também discorre o doutrinador Jodo Carlos Mariense Escobar, na obra
“Ljcitagdio — Teoria e Pratica”, Editora Livraria do Advogado — Porto Alegre, 1993, paginas
20e21:

“( principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio veda a realizagdo
do procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no
edital. Como lei interna da licitagio, ao edital tudo se vincula. Nem os
documentos de habilitacio nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no instrumento convocatorio,
nem o julgamento do certame pode realizarse sendo sob os critérios nele
divulgados. Tampouco o contrato poderd desviar-se da sua matriz — o
instrumento convocatério — de modo a descaracterizar essa vinculagdo. O
edital deve referir, obrigatoriamente, o critério de julgamento da licitagdo,
explicitando os fatores que influirdo nesse julgamento, dai em diante tudo
devera ser feito levando em conta o que nele foi divulgado™.

RUA GUARANY, N€ 600, ALTOS, CENTRO — PACAJUS/CE CNPJ Ne
07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578
Www.pacajus.ce.gov.br




_Assinado Digitalmente por: JOSE
. ISARC PEDROZA ARAUJO!
. DOSH0352342
| Data: D3/U6/2024 15:44
validar 3777-0089-4553 (03CDZ326Z)

£ imperativo dizer que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se traduza
regra de que o Edital faz LEI entre as partes, devendo os seus termos serem observados até
o final do certame, vez que vinculam as partes.

A Administragio Municipal de Pacajus — CE, através da Secretaria Municipal de Satde,
lancou Edital de Licitagdo que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REFORMA DA UBS DO ALTO DA BOA VISTA COM AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS: PINTURA EM GERAL, REFORMA ELETRICA E
HIDRAULICA. REFORMA DE REBOCO E TELHADO, REFORMA DE PISO, ENTRE
OUTRAS BENFEITORIAS NA CIDADE DE PACAJUS-CE.

O objeto da contratagio é que ditard qual ¢ a extensdo ¢ o volume de exigéncias e requisitos.
Ao definir tal extenséo, indiretamente, a Administracdo delimitara quais serdo as exigéncias
que os interessados deverdo cumprir visando a contratagao.

Ao compulsarmos os autos, percebe-se claramente que a Comissao de Licitagao analisou e
julgou objetivamente a documentagéo da Recorrente, ¢ sobretudo vinculada aos termos do
edital, vejamos:

“4.2.3- REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

4.2.3.1- Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢
Municipal do domicilio ou sede do licitante.

b) A comprovacio de regularidade para com a Fazenda Estadual deverd
ser feita através de Certiddo Consolidada Negativa de Débitos inscritos na
Divida Ativa Estadual;”

Portanto, ante a auséncia da documentagio acima exigida, além da obrigatoriedade de se
fazer valer dos principios nortcadores das licitagdes publicos, principalmente do principio 4
vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo, a Comissdo fundamenta
seu julgamento baseado nos termos do edital.

O julgamento de qualquer incidente no procedimento licitatorio deve ser fundamentado em
fatores concretos exigidos pela Administragdo Pablica em confronto com os ofertados pelas
empresas licitantes (julgamento objetivo), sempre dentro dos parametros fixados no edital
(vinculacdo ao instrumento convocatdrio), conforme disciplina a Lei n® 8.666/1993:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

{-2)
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avaliagdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lel.

O

§ lo E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de
licitacio ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagfo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle.

A Recorrente fora considerada “inabilitada™, por descumprir o item 4.2.3.1.b, do Edital, onde
apresentou certiddes negativas de débitos estaduais e municipais “vencidas”, conforme
atestam documentagdo constante aos autos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo como baliza as disposi¢des do Edital do Tomada de Pregos n®
2023.08.25.005, bem como os Principios do Interesse Publico, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocalorio ¢ do Julgamento Objetivo, entendemos pelo CONHECIMENTO do recurso
interposto pela licitante Moretto Construgdes e Servigos Ltda., para opinar pela sua
IMPROCEDENCIA, devendo ser mantida a decisio da Comissdo de Licitagdo que
inabilitou a licitante Recorrente, uma vez que descumpriu o item 4.2.3.1.b, do Edital.

E 0 nosso parecer.

S.MLJ.

Pacajus — CE, 03 de junho de 2024.

JOSE ISAAC PEDROZA ARAUJO WLLYSSES MACHADO PINTO
Procurador Geral do Municipio de Pacajus Procurador Adjunto do Municipio
Portaria n”: 188/2024 Portaria n° 786/2024
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Pacajus/CE, 07 de junho de 2024.

DA: SECRETARIA DE SAUDE
PARA: COMISSAO DE LICITACAO

REF: ANALISE DE RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MORETTO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA

Douta Comissiao,

Apos a andlise do recurso interposto pela empresa MORETTO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, no tocante TOMADA DE PRECOS N° 2023.08.25.005, cujo objeto €
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA DA UBS DO BAIRRO ALTO DA BOA
VISTA COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS: PINTURA EM GERAL, REFORMA
ELETRICA E HIDRAULICA, REFORMA DE REBOCO E TELHADO, REFORMA DE PISO,
ENTRE OUTRAS BENFEITORIAS, NA CIDADE DE PACAJUSICE, bem como as
consideragoes feitas pela Procuradoria Geral do Municipio na apreciagao da pega recursal
conforme Parecer emitido, vimo informar que compartihamos do mesmo entendimento,
decidindo-se ser pertinente por NAO RECONHECER o recurso interposto pela empresa
MORETTO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, posto tempestivo.

E o nosso entendimento e pedido para que siga com o feito.

Wyara Machado Pinto
Secretaria Municipal de Saude
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS- CE, torna publico para conhecimento dos interessados, que
apos andlise dos documentos de habilitagao pela Comissdo Permanente de Licitagao da TOMADA DE
PRECOS N° 2023.08.25.005, com fins 8 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REFORMA DA UBS DO BAIRRO
ALTO DA BOA VISTA COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS: PINTURA EM GERAL, REFORMA ELETRICA E
HIDRAULICA, REFORMA DE REBOCO E TELHADO, REFORMA DE PISO, ENTRE OUTRAS BENFEITORIAS, NA
CIDADE DE PACAJUSI/CE., teve recurso interposto pela empresa: MORETTO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. O recurso interposto pela empresa foi julgado IMPROCEDENTE. Desta forma consolida-se o
resultado de julgamento da Habilitagdo: WU CONSTRUGOES E SERVIGOS; CONSTRUVASP CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA; ABRAAV SERVICOS EVENTOS E LOCAGOES LTDA EPP; MV&R LOCAGAO E
CONSTRUCAO EIRELI; MV&R LOCACAO E CONSTRUGAO EIRELI; MILENIUM SERVICOS LTDA; KRONUS
SERVIGOS, LOCAGOES E CONSTRUGOES EIRELI; TALISMA CONSTRUGAO E LOCAGAQ LTDA foram
consideradas HABILITADAS. As empresas: ML INCORPORACOES E SERVICOS EIRELI; TECTA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; MORETTO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; MEDEIROS CONSTRUGOES
E SERVICOS; ML ENTRETENIMENTO, ASSESORIA E SERVICOS LTDA; CALCULO CERTO SERVICOS LTDA; AJ
CONSTRUTORA E TRANSPORTE LTDA; CLEZINALDO SARAIVA DE ALMEIDA; F M S OLIVEIRA ME; REALIZE
EMPREENDIMENTOS LIMITADA, foram consideradas INABILITADAS. Isso posto, ficam todos os
interessados convocados para abertura das propostas de Prego das empresas HABILITADAS, que
ocorrera dia 14 de junho de 2024, as 07h:30min. Pacajus-CE, 07 de Junho de 2024. Wyara Machado
Pinto — Secretaria de Saude.

PUBLICAR, para circular no dia 11/06/2024, nos seguintes veiculos de comunicagao:

¢ DIARIO OFICIAL DO UNIAO (DOU)
e DIARIO OFICIAL DO ESTADO (DOE)
e JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO (O POVO).
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