LoCacio e Construc

AO iLUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMAN
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS - CEARA.

REF.: TOMADA DE PRECO N° TP/2023.08.17.001

MV & R LOCACAO E CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 19.732.774/0001-35, com sede
na RUA DO LIONS, ACARAU/Ceara, Cep. 62580-000, com o devido acato, a presenga
de Vossa Senhoria para apresentar sesu RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que inabilitou a licitante MV & R LOCACAO E CONSTRUCAO LTDA do
certame, alicercada nos fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados:

= Preliminarmente, faz-se necessério que as razdes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo
sem antes, apresentadas a apreciagéo da douta Autoridade Superior, consoante o que
rege o Principio Constitucional de Peticao (CF/88, art. 5°, inc. LV). E o ensinamento do
ilustre professor José Afonso da Silva':

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagéo”.
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" BILVA, José Afenso da. Direito Constitucional Positivo, 1989, p. 382.
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1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei n® 8.666/93, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, estabelece, em seu art. 109, inciso |, letra “a”, o prazo para

interposi¢do de recurso contra ato de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante, sendo
vejamos:

‘Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagcdo ou inabilitagdo do licitante”.

No caso em comento, a publicagdo da decisdo se deu no dia
24/05/2024 no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Ceara, sendo o prazo final
para a interposi¢do do presente recurso no dia 05/06/2024.

2. RAZOES DO RECURSOQ

A ora recorrente MV & R LOCACAO E CONSTRUCAO LTDA, com
o intuito de reverter a decisdo desta insigne Comissédo de Licitacdo que a julgou
inabilitada do certame, vem expor os motivos que passaram despercebidos e que julga
suficientes para contrariar o ato decisorio.

Apds analise da documentagado apresentada e do edital regulatério,
julgamos os seguintes fatos e normas legais e editalicias suficientes para a nossa
pretensao.

A recorrente figura como participante do processo de licitagdo na
modalidade TOMADA DE PRECO TP/2023.08.17.001 cujo objeto se perfaz na
‘contratagdo de empresa para reforma da UBS do Bairro da Lagoa Seca com as
seguintes caracteristicas: pintura em geral, reforma elétrica e hidraulica, reforma de
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reboco e telhado, reforma de piso, entre outras benfeitorias, na Cidade de Pacaj S
conforme discriminado no subitem 1 do edital. \

No julgamento realizado por esta Comissao de Licitagdo no dia 04
de maio de 2024, com publicagéo ocorrida no dia 29 de abril de 2024, a licitante restou
inabilitada em razdo de segundo a Comissdo “NAO ATINGIU OS QUANTITATIVOS

MINIMOS DA PARCELA DE RELEVANCIA REFERENTE A (PORTA DE ALUMINIO),
CONFORME ITEM 4.2.4.3. DO PRESENTE EDITAL.".

No entanto, vem a Recorrente se opor ao alegado para o ato de
inabilitacao.

3. DA LEGALIDADE

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, que somente poderdo ser exigidas documentacgio
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda e qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada
e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.
Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao
ocasionar uma restricao ainda maior a competitividade, in verbis

*Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagbes e contratos da Administracao Publica, veda que os agentes publicos pratiquem
atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 3°:
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do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991”; (Grifo nosso)

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no
sentido de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais
vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao, nao se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o
carater competitivo do certame... a verificagao de
qualificagdo técnica néo ofende o principio da isonomia.
Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de
licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento
de requisitos de qualificagdo técnica e econdmica,
desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. No entanto, o ato
convocatério ha que estabelecer as regras para a
selecdo da proposta mais vantajosa para
administracdo, sem impor clausulas desnecessarias
ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo
do certame. Por outras palavras, pode-se afirmar que
fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
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encontro a propria sistematica constitucional ac v
da universalidade de participagdo em licitagdes,
porquanto a Constituicdo Federal determinou
apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis.

Dessarte, se a Administracdo, em seu poder
discricionario, tiver avaliado indevidamente a
qualificacdo técnica dos interessados em contratar,
reputando como indispensiavel um (quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei
de Licitagdes e Contratos.” TCU - AC-0423-11/07-P
Sessao: 21/03/07 Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro
Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO -
REPRESENTACAQO - https://contas.tcu.gov.br, acesso
em 01 margo de 2010.

Segundo Acérdao 470/2022-Plenario, € irregular a exigéncia de
que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatério seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica.

E importante frisar que o Edital estd em conformidade com os
ditames da Lei n° 8.666/93, assim como o Acérddo 470/2022-Plenario, exigindo
separadamente o Atestado de Capacidade Técnica da licitante e a Certiddo de Acervo
Tecnico (CAT) do Profissional indicado pela Licitante. Contudo, o julgamento erréneo do
Parecer Técnico de Engenharia, que em seu julgamento ndo considerou que os
Atestados de Capacidade Técnica em nome das licitantes, entrando em conflito aos
ditames editalicios e legais, conforme j& mencionado, distorceu o julgamento da ilustre
Comissao, inabilitando a empresa MV & R LOCACAO E CONSTRUCAO LTDA

conforme também se pode verificar das pecas constantes nos autos do processo
licitatério.
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Vale ressaltar que o quantitativo minimo para fins de qualificagao da),
capacidade técnica operacional da licitante é atendido, concluindo que ndo ha que se™
falar em inabilitagdo da licitante quanto ao exigido no item do edital para fins de
capacidade técnica operacional e técnico.

Veja que, a administragdo publica, em especial comissdo de
licitagdo, deve seguir todos os principios administrativos atinentes as licitagbes. Um
deles, de extrema importéncia para a administracdo e de maior importancia para a
populagédo em termos gerais, o principio da vinculagcdo ao edital, deve ser respeitado

para que a lisura do certame seja inviolavel e que nio surja nenhuma exigéncia
extraordinaria.

Trata-se de um principio que da aos licitantes plena seguranca do
que sera cobrado no certame, assim como, torna-se lei tudo o que nele contém.

Este € o entendimento dos tribunais superiores.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. ACORDAO
QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O
ﬁ principio da impessoalidade obsta que
critérios subjetivos ou anti-isondmicos
influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacao de servigos
publicos. 2. Na salvaguarda do
procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagéo, previsto no art.
41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar a administragdo o
descumprimento das normas contidas no
edital. Sob essa 6tica, o principio da
vinculacdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatério faz lei entre as
partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do
certame. 3. Na hipétese, o Tribunal




empresa. Rever essa afirmagédo, seria
necessario examinar as regras contidas
no edital, o que ndo é possivel no
recurso especial, ante os ébices contidos
nas Sumulas 5 e 7 do STJ. Recurso
especial ndo conhecido.

(STJ - REsp: 1384138 RJ
2013/0148317-3, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe
26/08/2013) (grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL DE LICITACAO. 1. A
observancia do principio da vinculagéo
ao edital de licitagdo é medida que se
impde, interpretado este como um todo,
de forma sistematica. Desta maneira, os
requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser  cumpridos
fieimente, sob pena de inabilitacdo do
concorrente, nos termos do art. 43,
inciso IV, da Lei n° 8666/93. 2. Agravo
de instrumento improvido. (TRF4, AG
5013232-54.2014.404.0000, TERCEIRA
TURMA, Relator FERNANDO
QUADROS DA SILVA, juntado aos autos
em 21/08/2014)(grifei)

No caso em tela o licitante apresentou os documentos necessarios
para a habilitagdo, comprovando que possui capacidade técnica para execucdo do
servigo, devendo, portanto, ser considerado como HABILITADO.

E possivel ver, em varias decisbes por todo o pais, a necessidade
de vinculagdo ao edital por parte da Comissdo de Licitacdo, ndo cabendo a ele
discricionariedade para aceitar situacdo divergente ao formulado, sob pena de
desprestigiar os demais licitantes e desrespeitar a lei publicada para o certame.




lLocacao e (‘.onstr:ncza

APELAGAO CIVEL - MANDADO D
SEGURANGA - LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
— HABILITACAO DE LICITANTE EM
DESACORDO COM O EDITAL -
AFRONTA A0 PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO - ILEGALIDADE
NAO DEMONSTRADA — EXIGENCIA
DE HABILITACAO TECNICA

PREENCHIDA — RECURSO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. @)

= procedimento licitatério, como
pressuposto das contratagdes publicas,
deve ser realizado com observancia,
dentre outros, dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo. Na hipétese,
preenchido pela licitante vencedora
exigéncia de  habilitacdo  técnica
constante do edital, correta a
homologagdo e adjudicacdo do objeto
que ihe foi atribuida.

(TJ-MS - APL: 08000417320158120041
MS 0800041-73.2015.8.12.0041,
Relator: Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva,

—~ Data de Julgamento: 12/04/2016, 5@
Cémara Civel, Data de Publicagao:
12/04/2016)

Dessa forma, tendo a licitante, ora recorrente, comprovado as
condi¢cdes necessarias de habilitacdo na TOMADA DE PRECO N° TP/2023.08.17.001,
em especial o cumprimento integral do subitem. requer, em respeito ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, sua competente habilitacao.

4. DO PEDIDO




expostos, requer:

1. Seja acolhida as razées do recurso
no sentido de habilitar a empresa ora
recorrente, MV & R LOCACAO E
CONSTRUCAO LTDA , tendo em vista
a apresentacdo e comprovacdo da
capacidade técnico operacional e técnico
e exigida no certame.

Nesses termos,

pede deferimento.

Acarau-CE, 04 de junho de 2024

Assinado de fi digital ROMULO
ROMULOWITORIANO et dator 0
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