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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS, ESTADO
DO CEARA.

Ref.: Chamada Publica n® 2023.12.27.01 - SME

A COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DO ESTADO DO CEARA
- COOPAFESP, inscrita no CNPJ n2 18.813.064/0001-77, com sede na Rodovia CE040, km38,
Cajueiro do Ministro, Aquiraz-CE, neste ato representada por sua advogada in fine, vem interpor
0 presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 109, inc. |, alinea b da Lei n? 8.666/93,
em face da decisdo que a declarou REPROVADO item a ser fornecido e anteriormente habilitado
no certame em epigrafe, consoante segue:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. | do art. 109 da Lei n2 8.666/93, cabe recurso administrativo contra decis3o
de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata.

Considerando que de julgamento das amostras do processo licitatério supracitado foi publicada
em 16 de abril de 2024, o presente recurso é indiscutivelmente tempestivo, posto que
protocolado junto ao setor competente no dia 23 de abril de 2024.

I - SINTESE DOS FATOS

No dia 27 de dezembro de 2023, a Prefeitura Municipal de Pacajus langou o edital da Chamada
Publica n® 2023.12.27.01 - SME, objetivando aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar, destinado ao programa nacional de alimentagdo
escolar/pnae, de responsabilidade da Secretaria de Educacio do Municipio de Pacajus/CE.

Como a recorrente possui sua atividade de apoio a agricultura familiar, na data marcada
compareceu a sessdo plblica de abertura da chamada, devidamente munida dos seus
documentos de habilitacdo e projeto de vendas, a fim de concorrer com as demais empresas
interessadas no certame.

Consoante ata da reunido, realizada em 05 de mar¢o de 2024 (fls.845), a comissdo permanente
de licitagdo procedeu com o julgamento dos documentos de habilitacio e projeto de vendas
declarando a empresa recorrente habilitada no certame (fls.846).
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Apos verificada as prioridades e os projetos de vendas, restou 3 empresa recorrente o item 15
(ovo de galinha caipira), apresentando as amostras no prazo fixado em edital, qual seja, 02 dias
uteis apds a publicacdo da decisdo.

Ocorre que, do resultado da amostras a empresa foi surpreendida com a REPROVACAQ (fls.853)
de seu produto sob o seguinte fundamento:
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05 DOIS PRODUTOS APRESENTADOS PELA COOPERATIVA, VIERAN COM DOCUMENTACAD
FALTADO COMO: O LAUDOS  FISICO-QUIMICO E MICROBIOLOGICO
« A ROTULAGEM DOS DOIS PRODUTOS NAD ESTAD DENTRO DA NOVA LEGISLACAD

TODOS OS5 PONTOS MENCIONADOS ESTAO DESCRITOS NO EDITAL, CASO ALGUMA
IRREGULARIDADE SERIA LEVADO A DESCLASSIFICACAD DO PRODUTO.

Todavia, consoante se infere do termo de referéncia contido no edital, ndo ha exigéncia de
apresentacdo de laudos fisico-quimico e microbiologico para o produto OVO DE GALINHA
CAIPIRA (item 15), bem como, nio ha fundamentagdo com relagdo a afirmagdo de gque “a
rotulagem (...)” ndo estdo dentro da nova legislago”.

Em verdade, o laudo tecnico de aprovagdo/reprovacio as fls. 553/554 realiza exigéncia ndo
constida em edital e omitindo-se em mencionar os dispositivos legais ndo atendidos, SEM
APONTAMENTO DO DISPOSITIVO LEGAL, ou seja, um julgamento errado e de forma genérica.

Bem como, em ATA DE JULGAMENTO DE AMOSTRAS E RESULTADO FINAL (fls981), a comissdo de
licitacdo ndo apresenta a motivacdo da decis3o da decisio INABILITAGAO da recorrente, apenas
se direcionando por laudo apresentado eivado de vicios e ilegalidades, ja que verifica-se
claremente o erro em exigir documentos nio oprevisto em edital e por ndo motivar, através da
indicacdo de dispositivo legal ndo atendido que fundamentou a decisio de reprovacio.

Assim sendo, ndo restou outra alternativa para a empresa recorrente, a ndo ser interpor o
presente recurso administrativo, tendo em vista que, a despeito de reconhecer a competéncia e
honestidade da comissdo permanente de licitagdo desta prefeitura, a decisdo que a declarou
inabilitada no certame em epigrafe foi irregular e atentatéria aos ditames das licitagBes publica,
sobretudo diante de acérdios proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que passaremos a
expor abaixo.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

i) Da exigéncia de laudos fisico quimicos e microbiologicos.
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A empresa juntou todos os documentos exigidos em atendimento aos requisites higiénicos
sanitarios, tendo sua documentagdo interamente aprovada e declarada a sua habilitagdo no
certame.

Além do mais, reprovacdo por ndo apresentacio de “laudo fisico-quimico e microbioldgicio
constitui um erro grosseiro no julgamento, considerando que n3o ha tal exigéncia no edital, pois
tal exigéncia se refere ao item POLPA DE FRUTA.

Namero de lote:
ldentificacao do fabricante;

Iﬁegistm no orgho fscalizador (SIM. SIE, SIF} conforme especificacio do produto proteina
animal; bebibas (POLPA DE FRUTA, etc.] registo no MAPA polpas de frotas, deve apresemar
ficha tecnica » laude microbiolégico e fisico-quimico ladicar parémetros compativeis com a
legislacdo vigente, ano corrente, pardmetros microbinlogices minimos para as amostras dos
géneros alimenticios)

OBS: qualquer iten irvegular serd motivo de desclassificachio

Conforme se verifica as fls. 145 do edital, para o item OVO DE GALINHA CAIPIRA, em sendo um
produto proteina animal, deve ser apresentado o REGISTRO no orgdo fiscalizador.

A exigéncia de apresentacgdo de ficha técnica e laudo microbioldgico e fisico quimico E APENAS
PARA O ITEM POLPA DE FRUTAS!!!

o Edital deve vincular os licitantes as suas exigéncias, NAO SENDO POSSIVEL A EXIGENCIA de
documentos ndo constantes no edital, em face do princiio da vinculagdo da administragio
publica ao edital.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
NOTA DE CORTE. MODIFICAGAO SUPERVENIENTE. CRITERIO NAO
PREVISTO NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA VINCULA(;AO AOQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA CONFIANCA. OBSERVANCIA. 1.
Segundo entendimento desta Corte, o edital é a lei do CONCurso, e sua
alteragdo, que ndo seja para adequé-lo ao principio da legalidade, em
razdo de modificagdo normativa superveniente, fere tanto os principios da
legalidade como da isonomia. 2. Hipdtese em que a madificagdo operada
por ato interno da Administracdo contratante (portaria de 2018), que nio
ostenta a natureza de iei (em sentido mais estrito), ndo poderia incluir, em
carater retroativo, nota de corte que ndo estava prevista expressamente
no edital {de 2015). 3. No caso, a parte recorrente foi desclassificada do



i{é?ﬁ

ilodo Yol

concurso por ndo ter obtido média superior a 70 (setenta) pontos em uma
das disciplinas do curso de formagdo para agente penitencidrio. 4. Ocorre
que o edital inaugural do concurso em comento (Edital ne 1/2015 -
SAD/SEJUSP/AGEPEN) n3o previa expressamente média minima para
aprovagdo dos candidatos no curso de formacdo, embora estabelecesse
no item 14.9 que: "os candidatos habilitados para o Curso de Formacao
obedecerdo as disposicfes da Lei n. 1.102, de 10 de outubro de 1990, da
Lei n. 4.490, de 3 de abril de 2014 e demais legislagdo pertinente.”s. A
expressdo ‘"demais legislagdo pertinente" foi apresentada como
complementar as primeiras (leis indicadas), sendo licito concluir gue nela
(naquela expressdo) estdo abrangidas apenas as leis em sentido estrito,
ndo se estendendo aos atos administrativos, ainda que de carater mais
abstrato.6. Ndo pode a Administracdo Publica, durante a realizac¢do do
concurso, a pretexto de fazer cumprir Portaria por ela mesma editada em
carater superveniente, alterar as regras que estabeleceu para a aprovacdo
dos candidatos no curso de formacdo, sob pena de ofensa ao principio da
vinculagdo ao edital, e, consequentemente, aos principios da boa fé e da
seguranca juridica.7. Recurso ordinario provido. Concessio da ordem:. (STJ
- RMS: 62330 MS 2019/0346476-3, Relator: GURGEL DE FARIA, Data de
Julgamento: 09/05/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
24/05/2023)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACOES CIVEIS. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO.
DOCUMENTOS PARA HABILITAGCAO. EXIGENCIA NAO CONSTANTE DO
EDITAL. VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENGA CONFIRMADA.
- O Mandado de Seguranga mostra-se via apropriada para as hipoteses de
protecdo a direito liquido e certo que tenha sido vilipendiado por ato
praticado por autoridade coatora, segundo se conclui do panorama
normativo de mencionada via mandamental, em especial o disposto no
artigo 52, inciso LXIX, da Constituicdo da Republica, combinado com o
artigo 12 da Lei 12.016/09 - N&o é possivel ignorar a formalidade com a
qual deve ser conduzido o processo licitatdrio, sendo cedico que o Edital
deve vincular os licitantes as suas exigéncias, desde que seu contelido ndo
esteja em confronto com a norma legal - Da analise das disposi¢des
editalicias, verifica-se a existéncia de violacdo ao direito liquido e certo, na
medida em que, no momento da anélise da Documentac¢do de Habilitac3o,
foi exigido documento ndo constante do rol previsto no Edital, mas
previsto, tdo somente, no Termo de Referéncia, sem que houvesse alusdo,
no Edital, ao referido Termo. (T)-MG - AC: 10000180786527002 MG,
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Relator: Moacyr Lobato, Data de Julgamento: 29/01/0020, Data de
Publicacdo: 06/02/2020)

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM
O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observincia dos
principios que norteiam as licitacdes em geral, especificamente os da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, é essencial para
o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo s6 os interesses
especificos da Administragdo Publica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstrigio as normas editalicias restringe
a atuagdo da Administracdo, impondo-lhe a desclassificagio de licitante
que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. Ndo ha irregularidade na inabilitagdo de participante gue ndo
atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente
estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF-4
- AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021,
QUARTA TURMA).

i) Da nulidade da decisdo de inabilitar

Pelo principio da motivagdo, expresso no art. 37 da Constitui¢do Federal, o administrador tem o
dever de indicar os fundamentos de fato e de direito que o levam a adotar qualquer decisio no
ambito da Administragdo Publica, demonstrando a correlagdo légica entre a situagdo ocorrida e
as providéncias adotadas.

Dessa forma, a motiva¢do serve de fundamento para examinar a finalidade, a legalidade e a
moralidade da conduta administrativa, sendo requisito necessario a formacdo do ato
administrativo.

Conforme disposto no § 12 do art. 50 Lei n@ 9.784/99, em qualquer procedimento administrativo,
os atos devem ser motivados de forma explicita, clara e congruente. Nesta toada, o Tribunal de
Contas da Unido proferiu o seguinte acordao, que apesar de se referir expressamente ao pregdo,
em sua esséncia € aplicavel a todas as demais modalidades de licitagdo, ja que diz respeito 3
circunstancia que, por imposicio legal, abrange qualquer uma delas.

"Em pregdo, é necessaria motivacio das decisBes que desclassifiquem
propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de
detalhamento suficiente para a plena compreensdo pelos interessados,
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em observancia ao principio da motivagdo." (Acorddo 1188/2011-Plendrio-
TCU).

A motivac¢do ndo precisa ser excessiva e prolixa, mas no minimo, deve existir. £ por esta razdo,
inclusive, que o a corte mdxima de contas do pais se manifestou no sentido de que “é legitima a
decisdo prolatada com base em motivagdo sucinta, ndo se podendo arguir omissdo ou nulidade
por falta de fundamentagdo extensa” (vide acérd3o 2921/2017 da Segunda Camara).

Sucede-se que a ata de julgamento dos documentos de habilitagdo e proposta, documento que
permite a transparéncia dos atos administrativos realizados durante a licitagdo, em nenhum
momento versou sobre inabilitagdo, de recorrente por auséncia de documentos ou nio
cumprimento de exigéncia legais.

Resta ainda evidénciado que, a ATA DE JULGAMENTO DE AMOSTRAS E RESULTADO FINAL
(fls981), ndo apresenta a motivagdo da decisdo de INABILITACAO da recorrente.

Acerca disso, o Tribunal de Contas da Unido é unissono no sentido de que a ata deve
pormenorizar no corpo de seu texto todos os atos e decisGes tomadas durante a sessio publica.
Vejamos:

"A ata do procedimento licitatério deve registrar de forma
circunstanciada as decisdes importantes de cada fase do certame, ser
assinada pelos membros da comissio de licitagdo e por representantes das
licitantes presentes, e juntada aos autos do processo, em respeito ao
principio da formalidade (art. 42, paragrafo (nico, da Lei 8.666/1993)."
(Acérdio 1297/2015-Plendrio-TCU)

"As atas das reunides de licitagdo devem registrar de forma
circunstanciada todas as decisdes e todos os fatos relevantes ocorridos
durante o processo licitatério, em respeito ao principio da formalidade.”
(Acdérddo 1351/2003-Primeira Ca mara-TCU)

Deste modo, como a ata de julgamento das amostras é totalmente omissa quanto aos motivos
para inabilitar a recorrente, imprescindivel que seja declarada a nulidade absoluta desta
decisdo administrativa, tendo em vista que a exposi¢do dos seus fundamentos & requisito
essencial para a sua validade, sobretudo para permitir a adequada defesa da parte diretamente
atingida.

Neste sentido, o trazemos & lume a seguinte decisdo, proferida no julgamento de situacdo
andloga a presente:

"RECURSO DE APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO
ADMINISTRATIVO DESPROVIDO DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE.
VIOLACAO DO DIREITO DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. A auséncia de
motivagdo do ato administrativo enseja sua nulidade, por tratar-se de



requisito essencial para o préprio exercicio do direito de defesa e do
contraditério, direitos liquidos e certos violados pela autoridade coatora.
RECURSO DESPROVIDO." (TJ-RJ - APL: 00034243720068190066 RIO DE
JANEIRO VOLTA REDONDA 3 VARA CIVEL, Relator: FRANCISCO DE ASSIS
PESSANHA, Data de Julgamento: 16/05/2007, SEXTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicag3o: 24/07/2007)

Diante da auséncia de motivagio explicita, com indicagdo de dispositivo legal descumprido que
fundamenta a inabilitacio da empresa recorrente, houve claro cerceamento do seu direito 3
ampla defesa e ao contraditério, visto que sequer pdde elaborar um recurso administrativo
satisfatorio, ja que ndo sabe concretamente as razdes pelas quais a comissdo permanente de
licitagdo a inabilitou do certame, |he restando apenas suposicdes e explicagbes genéricas. ,

Sendo assim, em respeito aos ditames norteadores das licitagbes publicas, mister que esta
respeitdvel comissdo permanente de licitagdo reconhega a ilegalidade de seu ato e declare a
sua nulidade, com fulcro no principio da autotutela administrativa, previsto nas Stimulas 346 e
473 do Supremo Tribunal Federal.

Importante ressaltar que o ato administrativo quando realizado em discordancia com algum
preceito normativo se torna um ato viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado a qualquer
tempo. Neste caso, ndo hd margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao
interesse publico; a mera quebra de Premissa ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagéo,
suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, como no caso em apreco.

ii) Da suposta auséncia de documentos

A empresa recorrente foi surpreendida pela decisdo que a declarou inabilitada ao fornecimento
do item 15, qual seja, ovo de galinha caipira. Apesar da ata estar totalmente destituida de
fundamentacio (fls.981/989).

Apds a publicagdo, ao indagar a comiss3o sobre 0s motivos para restar inabilitada, a empresa
recorrente recebeu a cépia do laudo tecnico de aprovacdo /reprovacio elaborado pela
COORDENADORA DE MERENDA ESCOLAR, nutricionista {fls. 853/854).

Para a surpresa da empresa recorrente a reprovacao se deu por nio ter apresentado laudo fisico-
guimico e microbiologico, document que ndo ¢é exigido em edital, e por informar, de farma
generica e de que a rotulagem n3o est4 de acordo com a nova legislacéo.

Ocorre que a empresa juntou todos os documentos exigidos no edital, e estando a sua
rotulagem em consonincia com a rotulagem apresentada por outros licitantantes que tiveram
as suas amostras aprovadas.

Citemos como exemplo a rotulagem do produto macaxeira pre-cozida apresentada pelo
licitante CAEFCE (fls. 876) que na informagdo “produzido por” conta apenas a informacgio
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“PELOS AGRICULTORES ASSOCIADOS DA COOPERATIVA”. E ainda assim teve a aprovagdo,
consoante laudo tecnico fls. 874.

De acordo com a legislagdo de rotulagem deve constar a informagdo complete, sendo: nome
do produtor, cpf/cnpj e enderego complete.

Tomando por base este entendimento e privilegiando o formalismo moderado, a comiss3o
permanente de licitagdo tinha duas opcdes: considerar o rotulo apresentado pela recorrente, j3
gue aceitou rotulagem de outro concorrente.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITAGAO — Decisdo
que deferiu a liminar para determinar a suspensdo da execu¢do contratual
advinda do Preg. Elet. n2 176/2.023, Proc. n® 054470/2.023, realizado pelo
interessado MUN. RIBEIRAO PRETO - Pleito de reforma da decisdo para afastar o
deferimento da medida liminar e determinar o prosseguimento do processo
licitatério decorrente do Preg. Elet. n? 176/2.023 — Cabimento — Agravada que,
apos a recusa inicial de sua "Proposta Detalhada de Custos", se utilizou do
documento elaborado pela agravante para a elaboragdo de nova "Proposta
Detalhada de Custos", apés a publicidade dada pela interessada PREGOEIRA ao
documento apresentado pela agravante — Nova "Proposta Detalhada de Custos"
apresentada pela agravada que foi recusada por ser semelhante ao documento
apresentado pela agravante, incluindo a logomarca desta, nos termos dos itens
4.6.6., 6.2 e 7.2.2. do Edital do Preg. Elet. n2 176/2.023, em face de sua patente
ilegalidade — Licitagdo que deve garantir o principio da isonomia e deve ser
processada e julgada de acordo com os principios da moralidade e da igualdade,
entre outros — Auséncia dos requisitos necessarios para a concessdo da liminar —
Decisdo reformada — AGRAVO DE INSTRUMENTO provido, para, reformando a
decisdo questionada, indeferir a liminar pleiteada pela agravada em primeira
instancia. (TJ-SP - Agravo de Instrumento: 2022293-90.2024.8.26.0000 Ribeirdo
Preto, Relator: Kleber Leyser de Aquino, Data de Julgamento: 16/04/2024, 32
Camara de Direito PUblico, Data de Publicacdo: 16/04/2024)

VI - DO PEDIDO

Desse modo, em vista das argumentacées e fundamentagdes ora apresentadas, sobretudo diante
das orientacdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido acima destacadas, requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 29
da Lei 8.666/93;
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b) Que o recurso administrativo em apreco seja julgado totaimente procedente, para fins anular
a decisdo que declarou a empresa recorrente inabilitada do certame, tendo em vista que a ata
da sessdo foi omissa quanto aos motivos determinantes para isso;

c) Que o presente recurso também seja julgado procedente no sentido de reconhecer os
documentos apresentados que atendem a exigéncia legal para fornecimento do item n15 (ovo
de galinha caipira);

d) Caso esta comissdo permanente de licitagdo se manifeste pela manutengdo da decisdo
proferida no dia 15 de janeiro de 2024, que o presente recurso administrativo seja encaminhado
a autoridade superior, nos termos do art. 109, § 42 da Lei n° 8.666/93, para anélise e posterior
decisdo.

Nestes termos,

Pede e espera JUSTO deferimento.

Aquiraz/CE, 23 de abril de 2024,
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