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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2023.08.08.01-INEX.

O Ordenador de Despesa da SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
TRANSPORTES, vem abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Aquisicdao de
Armas para os servidores da Guarda Civil Municipal (GCM), de acordo com este Termo
de Referéncia e de interesse da Secretaria Municipal de Seguranca Puablica e transporte
de Pacajus, conforme instruido no presente processo, baseado nas informacées constantes na
solicitagao , projeto basico, e demais documentos acostados ao presente.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Q A presente inexigibilidade de licitagcdo tem como fundamento o art. 25, inciso III, e o paragrafo tinico,
inciso III, do art. 26, da Lei n® 8666/93 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

As armas serdo utilizada em servico ostensivo de patrulhamento diversos em atendimento de
ocorréncias, visando o desenvolvimento de a¢des preventivas, integradas com os demais 6rgios
Municipais e Estaduais no exercicio do poder de Policia Administrativa, contribuindo para
manuten¢ao ordenamento Urbano Municipal, evitando o perigo ou risco coletivo, promovendo
a garantia de bem estar, seguranca de pessoas, paz social, preservacao bem juridice vida,
preservacao do Patriménio e incolumidade publica, diante de su:uagoes que possam" eausar
danos ou ameaca de danos. A Guarda Civil ‘Municipal' de Pacajus ‘¢ uma ‘coerporacio
uniformizada e tecnicamente equipada, de carater éminentemente preventivo e defensivo,
destinado a protecao dos bens, servicos einstalacdes municipais, atuando naquilo que for do
peculiar interesse do Municipio e colaborando, no ambito local, com a Policia Militar, com a
Policia Civil e com o Corpo de Bombeiros do Estado do Ceara. Compete a Guarda Civil
Municipal, no ambito local: proteger e vigiar bens e servigos, promover ou apoiar as realizacoes
constitucionalmente cometidas ao municipio, a cargo de seus 6rgaos e entidades. Exemplo
de varias acdes atualmente desempenhadas: Seguranca Patrimonial, Supervisdo ‘e “Apoio
“ Ronda Escolar Ronda Motorizada de Apoio, Ronda Preventiva e Ostensiva Servico de
salvamento e apoio a Defesa Civil Projetos Sociais, a¢des recreativas e educativas. Vigilancia
Eletronica: Central de Monitoramento 24 horas. A guarda Civil municipal tem por finalidade
o patrulhamento e protecao municipal preventiva, seguranca dos bens, servicos e
instalacdées do municipio, cumprindo as leis vigentes e ordens emanadas dentro da cadeia
hierarquica, ratificadas pelo secretario da Secretaria de 'Cidadania e Seguranca Piiblica e pelo
comandante da Guarda Civil Municipal. O agrupamento deve realizar atendimentos de
ocorréncia quando solicitado, ou presta-lo direto ou indiretamente quando deparar-se com
ela. Desta feita, tal aquisicdo se faz necessaria, para garantir o equipamento de seguranca
minimo aos agentes envolvidos em operacées ostensivas cuja demanda € crescente em grandes
eventos e no Controle de Disturbios Civis. Entre os beneficios esperados com a aquisicao dos
bens, podemos destacar: a melhoria da qualidade dos :servigcos publicos e da lmagem
Institucional da Guarda Civil Municipal; a satide e a incolumidade fisica dos servidores.
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DO FUNDAMENTO JURIDICO

Como € sabido, a Licitacdo para contratacédo de obras, servicos, compras e alienacdes é uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da
Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administracido pode ou deve deixar de
realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”
E também, a seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condigées efetzvas da
broposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagées.

(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a celebracdo de contratos administrativos.
Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situa¢ées ém que a Administracdo estara
isenta de realizar o procedimento licitatério, situando-se ai a 1nex1g1b1hdade de hcltag:ao dlsc1phnada
no art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93; alterada e conselidada; ipsis lltens -

“Art. 25. E inexigivel a licita¢éo quando houver iuviabilidade de
competicao, em especial:
I- para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
” através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo: Sindicato, Federacao ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; oty
II - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas. de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servig:os de publicidade e
divulgacao;
III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho: gnterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo; aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente.o mais ddequado a plend satisfacdo
do objeto do contrato.
§ 2°Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
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Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsdvel, sem prejuizo de outras sangébes legais cabiveis.”.

Onde o préprio dispositivo nos remete para o artigo 13 da 8.666/93, alterada e consolidada:

Segdo IV - Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; s 9

” IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou Servicos;

/ V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauragdo de obras de arte.e bens de valor histérico.

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipéoteses ali previstas sdo meramente
exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em :efetiva inviabilidade de
competicdo ensejara a aplicagdo do art. 25 da Lei de Licita¢ées, conferme a situagao em concreto.
Desta forma, a realizagdo de licitagcdo, neste caso, restaria inécua diante da impossibilidade legal de
competicao. : ; :

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo - propriamente dito, a
Administracdo néo esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a aferi¢ao dos requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados
no bojo do processo de inexigibilidade.

A grande preocupagédo na interpretacdo das hipéteses de inexigibilidade, sobretudo a trazida pelo
inciso II, é a abratigéncia das expressoes contidas no permissivo legal. Em verdade, trata-se de termos
juridicos indeterminados, que concedem, em tese, certa margem -de :discricionariedade ao
administrador. ;

” Celso Anténio Bandeira de Mello, conceitua a discricionariedade administrativa como:

{...) a margem de liberdade que remanes¢a ao administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir e dever
de adotas a solugcdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando,
por forca da fluidez das expressées: da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solucdo univoca
para a situagdo vertente.

Segundo os ensinamentos do grande autor, a fluidez das expressées legais conferem certa margem de
discricionariedade ao administrador, que tera a incumbéncia de, no caso concreto, escolher:a solucéo
6tima dentre as possiveis. Por conta de tudo o que foi dito, conclui-se que o préprio Plenario do TCU
nao afastou a aplicagdo do art. 25, inc. II, da Lei n°® 8.666/93 na situag¢do descrita na Decisdo n°
427/1999, com base na existéncia de mais de uma empresa notoriamente especializada, uma vez que,
como afirmado, inexistindo critérios objetivos que assegurem v julgamento isénémico, o simples fato
de haver mais de um profissional ou empresa de notoria especializa¢do nao desnatura a:inviabilidade
de competicdo.
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A SUMULA N° 252/2010 DO TCU. Em decorréncia de intimeras decisées proferidas
posteriormente a Decisdo n°427/1999, em 13 de abril de 2010, o TCU editou a Siimula
n® 252, cujo teor é o seguinte: A inviabilidade de competicGo para a contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/ 1993, decorre da
presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializagdo do contratado.

Do exposto, conclui-se a empresa engloba o objeto pleiteado na demanda em tela, bem como, conseguindo abarcar
todos os elementos necessarios a definicéo, p0331b111dade da contratacdo sob o manto do inciso II do art. 25 c/c
art. 13, V da Lei de Licitacoes. :

ﬂ DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha recaiu sobre a empresa TAURUS ARMAS S.A., CNPJ N° 92.781.335/0001-02; podemos verificar que
o trabalho de fornecimento das armas solicitadas séo de exclusividade desta, conforme declaracdo emitida pela,
uma vez que a mesma atendeu a todas as caracteristicas a que se fazem necessarias a tal definicdo, por se tratar
de empresa de notéria especialidade e singularidade quanto a prestacdo dos servigos, tudo isso, com base no
vasto acervo documental acostada aos autos, bem como, dentro dos parametros da Lei 8.666/93.

A inviabilidade de competi¢do que decorre do mencionado inciso se fundamenta na impossibilidade: de definicao
objetiva para viabilizar a solucédo (servico) que atendera plenamente a necessidade da Administra¢ao. Ou seja,
ndo se pode fixar critério objetivo de escolha para definir entre ‘A ou B. Logo; s6 ha um tipo de escolha —a
subjetiva. Assim, o reconhecimento dessa condigdo tinica fez com que o legislador, em vez de admitir uma.escolha
subjetiva fundada em preferéncia puramente pessoal do agente que decide, criasse uma. condicdo de selecao
baseada numa confianca objetiva que decorre da notéria especializacédo. Tal escolha é subjetiva, mas determinada
por uma condicao objetiva, isto é, uma condig¢do que ndo é mera opgao pessoal, mas externa a quem julga.

DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a proposta mais vantajosa
a administracéo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacao, sendo a justificativa do preco
um dos requisitos indispensaveis a formalizacao desses processos a teor do inciso III do paragrafo tinico do
artigo 26 da lei de licitagoes.

Por ser causa de inexigibilidade, ndo ha que se comparar preco com outros, uma vez que a empresa possui sua
singularidade, porém, cabe a administracdo, comprovar se o preco ofertado pela mesma se encontra dentro dos
padrées do mercado local e ou regional.

Os pregos praticados pela empresa acima citada sdo vantajosos para a Admlmstra(;ao

VALOR GLOBAL DO PROCESSO: O Valor global de R$ 27.671,88 ( VINTE E SETE MIL, SEISCENTOS E
SETENTA E UM REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS) a ser pago pela: obtengao de armas. a.teﬁ‘l de Dezembro
de 2021. : i A Foe 51

Pacajus-CE, 08 DE AGOSTO DE 2023.}, A

JOSE COSME DE CARVALHO FILHO
ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES

Canadi RUA JOAO FACUNDO, SN CENTRO — PACAIUS/CE
. us CNPJ N2 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1710
5 U Nove Tempe de Conguisias 4 ® www PaCBJUS.Ce‘gO\g.br

SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA E TRANSPORTE

2




inado Digitalmente por: JOSE
RVALHO FILHO:

Prefeitura de

Um Novo Tempn deConguistds

TERMO DE AUTUAGCAO

PROCESSO N° 2023.08.08.01-INEX

OBJETO: Aquisicao de Armas para os servidores da Guarda Civil Municipal (GCM), de acordo
com este Termo de Referéncia e de interesse da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
transporte de Pacajus 3

A AUTUACAO

Hoje, nesta cidade, no Centro administrativo, eu, JOSE COSME DE CARVALHO FILHO, autuo a
peticdo que adiante se vé, do que, para constar, lavrei este termo.

Pacajus - CE, 08 DE AGOSTO DE 2023

JOSE COSME DE CARVALHO FILHO
ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES
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DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES, considerando tudo o que
consta do Processo Administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne 2023.08.08.01-INEX,
objeto: Aquisicao de Armas para os servidores da Guarda Civil Municipal (GCM), de acordo
com este Termo de Referéncia e de interesse da Secretaria Municipal de Seguranca

Q Publica e transporte de Pacajus , vem emitir a presente declaracao de inexigibilidade de licitacéo,
amparada no art. 25, inciso II, e paragrafo unico, inciso III, do art. 26, da Lei n°® 8666/93, para a
aquisicdo de equipamentos e materiais conforme instruido no presente processo, baseado nas
informacdes constantes no projeto basico, e demais documentos acostados ao presente.

O valor da presente INEXIGIBILIDADE importa na quantia de R$ 27.671,88 ( VINTE E SETE MIL,
SEISCENTOS E SETENTA E UM REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS)

Assim, nos termos do artigo 26 da Lei n°® 8.666/93, vem comunicar ao Ordenador de Despesas, da
presente declaracao, para que proceda, de acordo e, a luz do parecer firmado pela Procuradoria
Juridica deste municipio, a devida ratificacao.

Pacajus - CE, 15 DE AGOSTO DE 2023

JOSE COSME DE CARVALHO FILHO
ORDENADOR DE DESPESAS DA
. SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES

]
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TERMO DE RATIFICACAO

O Ordenador de Despesa da SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES,
JOSE COSME DE CARVALHO FILHO, no uso de suas atribuicées legais e de acordo com o que
determina o artigo 26 da Lei ne 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, considerando o que consta do
presente processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2023.08.08.01-INEX-,
vem RATIFICAR a declaracao de inexigibilidade de licitacdo para a Aquisicao de Armas para os
servidores da Guarda Civil Municipal (GCM), de acordo com este Termo de Referéncia e

‘ de interesse da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e transporte de Pacajus,
determinando que se proceda a publicacao do devido extrato e se faca o competente contrato, mediante
a prévia apresentacao e aprovacao quanto a regularidade dos documentos de habilitacao da empresa
selecionada neste processo.

Pacajus - CE, 15 DE AGOSTO DE 2023

JOSE COSME DE CARVALHO FILHO
ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES
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EXTRATO DE PUBLICACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2023.08.08.01-INEX

O ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
TRANSPORTES da Prefeitura Municipal de Pacajus, em cumprimento & ratificacédo, faz publicar o
extrato resumido do processo de inexigibilidade de licitacédo, a seguir:

OBJETO: Aquisicao de Armas para os servidores da Guarda Civil Municipal (GCM), de acordo
com este Termo de Referéncia e de interesse da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
transporte de Pacajus.

FAVORECIDA: TAURUS ARMAS S.A.

ENDERECO DA EMPRESA: AV. SAO BORJA 2181, PREDIO A, FAZENDA SAO BORJA/ SAO
LEOPOLDO/RS/ - CEP 93035-411

CNPJ DA EMPRESA: 92.781.335/0001-25

VALOR GLOBAL: R$ 27.671,88 ( VINTE E SETE MIL, SEISCENTOS E SETENTA E UM REAIS E
OITENTA E OITO CENTAVOS)

FUNDAMENTO LEGAL: art. 25, inciso II e paragrafo tinico. Inciso III, do art. 26, da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteracoes posteriores.

Declaracéao de INEXIGIBILIDADE emitida e RATIFICADA pelo Ordenador de Despesa da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES - CE.

‘ Pacajus - CE, 15 DE AGOSTO DE 2023

JOSE COSME DE CARVALHO FILHO
ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES
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