MUNICIPIO DE PACAJUS-CE
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 64/2017, de 24 de julho de 2017

Dispde sobre a suspensdo da execu¢do do Contrato
n° 001-2016.11.17.01-IN por determinagdo do
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/CE,

dando outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PACAJUS, Estado do Ceara, no uso das

atribui¢des contidas na Lei Organica do Municipio, Art. 81, inciso VI e,

CONSIDERANDO o que preceitua a Constituigdo da Reptblica de 1988, Art. 37, caput;
CONSIDERANDO que foi realizado processo administrativo de inexigibilidade de licitagio;
CONSIDERANDO a existéncia do Contrato n° 001-2016.11.17.01-IN, cujo objeto € a
prestacdo de servicos juridicos consistentes na recuperagdo de valores do FUNDEB, ndo
repassados ou repassados a menor pela Unido Federal;

CONSIDERANDO a determinagcdo de suspensdo imediata da prestacdo dos servigos
advocaticios prestados por Jodo Ulisses de Britto Azedo ou seu escritorio de advocacia, por
Decisdo Cautelar do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara;
CONSIDERANDO a determinagdo de abstengdo de qualquer pagamento em favor do
advogado Jo#o Ulisses de Britto Azedo ou seu escritério de advocacia, por Decisdo Cautelar
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara;

CONSIDERANDO a necessidade de cumprimento das determinagdes contidas desta Decisdo
Cautelar, sob pena de o gestor ter que ressarcir ao erario e pagar multa prevista no Art. 55 da
Lei Orgénica do TCM/CE;

CONSIDERANDO as manifestagdes do Ministério Publico Federal pela irregularidade da
atuagdo do referido advogado em outros processos, em outros Municipios do Brasil,
principalmente nos casos de utilizagéo dos recursos recebidos a titulo de FUNDEF/FUNDEB
para o pagamento dos honordarios;

CONSIDERANDO a existéncia de Procuradoria Municipal propria, érgéo criado em meados
de 2004, com membros efetivos, reais responsaveis pela representag¢do judicial do Municipio,

considerando o Art. 75, inciso III, parte final do CPC, necessitando da habilitagdo imediata
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em todos os processos demandados pelo advogado Jodo Ulisses de Britto Azedo ou seu

escritério de advocacia;
CONSIDERANDO as diversas implicagdes possiveis, inclusive nas esferas civeis, criminais e

administrativas.
DECRETA:

Art.1° Fica suspensa, de forma imediata, a execu¢do do Contrato n® 001-2016.11.17.01-IN,
firmado pelo Municipio de Pacajus, através da Secretaria Municipal de Educagéio com Jodo
Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, com CNPJ n°® 05.500.356/0001-08, representado
por Jodo Ulisses de Britto Azedo.

§1°. Da mesma forma revogam-se todas as procuragdes expedidas para os advogados que
compdem a sociedade contratada, seguindo os ditames do Art. 111 do CPC.
§2°. Com a revogagdo do mandato outorgado, caberd a Procuradoria Geral do Municipio, por

meio de seus membros, o patrocinio da causa e realizagfo dos atos processuais necessarios.

Art. 2°. Fica abstida a promogio de qualquer pagamento de honorarios advocaticios

supostamente devidos & Sociedade de Advogados descrita no artigo anterior.

Art. 3°. Faz parte integrante deste Decreto, copia da Decisdo Cautelar no Processo n°

105773/2017, que tramita no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.
Art. 4°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicag&o.
Pago da Prefeitura Municipal de Pacajus/CE, aos 24 de julho de 2017.
“FLANKY JOSE AM

ARAL CHAVES
Prefeito Municipal de Pacajus-CE
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GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DAVID SANTOS MATOS

Processo n°.
Natureza

Municipio

Unidade Gestora:
Prefeito atual
Denunciante
Denunciado
Exercicio Financeiro
Relator

Trata-se de DENUNCIA formulada pelo Senhor Alex Araujo Castro Silva, ja
devidamente qualificado nos autos, atraveés da qual noticia a existéncia de suposta
irregularidade praticada, no exercicio financeiro de 2018, pelo Senhor Marcos

105773117

: Denlncia

. Pacajus

: Prefeitura Municipal

: Flanky Chaves

: Alex Araujo Castro Silva

: Marcos Roberto Brito Paixao

12016

: Conselheiro-Substituto David Santos Matos

DECISAO CAUTELAR

Roberto Brito Paixao, entdo Prefeito do Municipio de Pacajus.

O Denunciante relata que, em 18 de novembro de 2016, o advogado, Dr. Joao
Ulisses de Britto Azedo, ajuizou Agdo de Execugdo, Processo n° 0069016-
02.2016.4.01.3400, em nome do Municipio de Pacajus, visando ao cumprimento de
sentenca, proferida nos autos da Agao Civil Publica n° 1999.61.00.050616-0, proposta
pelo Ministério Publico Federal, em S&o Paulo, que resultou na condenagao da Uniao
ao pagamento de diferencas do antigo FUNDEF a diversos municipios, inclusive 0s

cearenses.

fls. 17
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Informa que, no Portal de Licitagdbes do TCM, nado ha registro de
licitacao/inexigibilidade anterior a2 data em que foi protocolada a mencionada agéo de

execucdo, relacionado com o objeto da demanda judicial ajuizada pelo Dr. Joao
Ulisses de Britto Azedo.

Alega ser irregular o ato praticado pelo Senhor Marcos Roberto Brito Paixao,
visto que teria ele passado, ao referido advogado, procuragao ‘ad judicia” sem que

houvesse, prévio e formal, processo licitatério e contrato administrativo.

Aduz que, embora irregular sua representagado, o causidico substabeleceu
“seus poderes” a advogada, Dra. Priscilla Raquel Ferreira da Silva, que também nao
teria vinculo contratual com o Municipio de Pacajus.

Explica que, no dmbito da administragao publica, a procuragéo sé deve ser
dada a advogado particular, quando contratado, apos regular procedimento
administrativo licitatério, nos termos, limites e condigoes impostos pela Lei n°®

8.666/93.

Indaga os motivos pelos quais o Municipio de Pacajus escolheu - dentre oS
diversos advogados atuantes em agdes coletivas de FUNDEF - contratar justamente o
Dr. Jodo Ulisses de Britto Azedo.

Indaga também a obrigatoriedade do municipio justificar que o trabalho do
nobre advogado é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao

do objeto da contratagao.

Entende que, mesmo que o municipio tivesse formalizado, previamente,
procedimento administrativo, jamais essa contratacdo poderia ser realizada por
inexigibilidade.

fls. 18
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DAVID SANTOS MATOS

Considera temerario, para o Municipio de Pacajus, o ato praticado pelo
denunciado, em face do risco de extingao do feito, sem resolugao de merito, se,
verificada a irregularidade da representacgéo, o vicio ndo for sanado no prazo fixado
pelo juizo competente.

Comunica que o Ministério Publico Federal, no Ceara, ja vem enviando oficios a
diversos prefeitos, solicitando documentos e informagdes, relacionados a matéria
objeto da presente Dentncia.

Diz que contratégées, com esse mesmo objeto, estdo sendo investigadas pela
Controladoria Geral da Unigo e pelos Tribunais de Contas do Maranhao e do Piaui.

Diante de todo o alegado, o denunciante postula a concessao de medida
cautelar, para o fim de determinar que o Municipio se abstenha de realizar qualquer
pagamento ao Dr. Jodo Ulisses de Britto Azedo e que este se abstenha de dar
continuidade ao patrocinio da causa de que trata o Processo Judicial n° 0069016-

02.2016.4.01.3400.
E o relatério.
Passo a DECIDIR.
Preliminarmente, ressalto que, no caso em aprego, por se tratar prestagao

onerosa de servigos a ente publico municipal, resta claro que o objetivo da presente
Denuncia esta diretamente ligado ao interesse publico.

Quanto a adocdo desta medida extrema, entendo prudente sempre destacar
que o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de declarar, em sede de agao
de mandado de seguranga originario, que O0s Tribunais de Contas possuem
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DAVID SANTOS MATOS

legitimidade para expedi¢cdo de medidas cautelares para prevenir lesédo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisfes.

Nesse sentido, lapidar o voto da Min. Ellen Gracie sobre o tema, que transcrevo
naquilo que importa:

Por outro lado, se as Cortes de Contas tém legitimidade para determinar que os 6rgaos
ou entidades da Administragdo interessada adotem as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, com maior propriedade, possuem legitimidade para a expedicdo
de medidas cautelares, com a ora impugnada, a fim de prevenir a ocorréncia de
lesio ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas

decisdes. (Grifo nosso).

N&o restam davidas, portanto, que os Tribunais de Contas, para fazer valer
suas competéncias, elencadas gxaustivamente na Constituicao da Republica, podem
emitir provimentos cautelares, a fim de evitar rejuizo ao_interesse publico, em

razdo da demora natural até se obter um provimento de meérito.

Feitos os esclarecimentos, que julguei necessarios, sobre 0 Poder Geral de

Cautela dos Tribunais de Contas, consigno que a presente analise limitar-se-a a

A -

verificagao dos requisitos necessarios a concessdo de medida cautelar.

Da natureza desta decisdo monocratica, extraem-se CoOmo requisitos
necessarios a concessdo da medida cautelar a presenca de fundado receio (fumus
boni iuris) de grave les&o ao erario municipal, ou dano iminente de dificil reparagao, e
ainda de risco de ineficacia da decisao de mérito (periculum in mora).

No caso vertente, a 52 Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagao informa que no

banco de dados do Portal de Licitacbes dos Municipios consta o registro do
Processo de Inexigibilidade n°® 2016.11.17.01, com ‘Termo de Ratificacdo” e
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GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DAVID SANTOS MATOS

“Extrato de Instrumento Contratual’, ambos datados de 07 de dezembro de 2016,
em favor do Dr. Jodo Ulisses de Britto, com 0 seguinte objeto:

PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS CONSISTENTES NA RECUPERAGAO DOS
VALORES DO FUNDEB — FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA — DEVIDO A DESONERAGCAO SOFRIDA PELOS FPE — FUNDO
DE PARTICIPAGCAO ESTADUALL - FPM — FUNDO DE PARTICIPAGAO MUNICIPAL E
IPI — EXPORTACAO QUE CONTRIBUEM COM 20% NA BASE DE CALCULO DO
FUNDO DE CREDITOS ORIUNDOS DO NAO-REPASSE PELA UNIAO FEDERAL DE
VALORES DEVIDOS AO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE, DECORRENTES DA
SUBESTIMAGAO DO VALOR MINIMO NACIONAL, DE ACORDO COM O ART.6° DA
LEI N°9.424/96.

Ressalta ainda o Orgédo Técnico que o referido processo de inexigibilidade esta
eivado de vicio insandvel, haja vista que “a agdo judicial aqui em referéncia foi

impetrada em 18 de novembro de 2016. antes, portanto, da celebracdo do
contrato”.

Por fim, asseverou que a ‘Inexigibilidade foi intempestivamente cadastrada no
Portal de Licitagdes, posto que somente ocorreu o registro em 21 de dezembro de
20167,

Como se V&, os indicios de irregularidade na contratagdo sao graves. Segundo
os documentos constantes no Portal de Licitagdes e nos anexos da peca delatéria, a
propositura da agdo ocorreu antes da formalizacdo do necessario e imprescindivel
termo contratual, demonstrando que o procedimento administrativo de inexigibilidade
possui fortes caracteristicas de montagem, podendo configurar, confirmando-se,

além de ilicito administrativo, conduta tipica de natureza penal.

Por consectario, a continuidade da prestagao de servigos, pelo nobre advogado,

viola direito alheio de possiveis interessados em participar de eventual certame
5
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DAVID SANTOS MATOS

licitatério, mas que foram impedidos de fazé-lo. Afinal, a regra estipulada pelo
constituinte € o atendimento ao principio da com etitividade, cabendo ao Poder
Publico, se necessario excepciona-lo, apresentar a necessaria motivagéo por meio do

competente procedimento administrativo de dispensa ou inexigibilidade, que,

obviamente, devera ser concluido antes do inicio da prestacéo do servico.

Logo, vislumbro a existéncia, a priori, de grave irregularidade, no ato praticado
pelo denunciado (outorga de poderes a advogado), ante a ndo observincia da

CF/88, da Lei n° 8.666/93 e da IN/TCM 01/2011, tornando patente a existéncia do

fumus boni iuris, ja que, até prova em contrario, a contratagdo em debate nao
atendeu as exigéncias minimas estipuladas pelo ordenamento juridico.

No que tange ao segundo requisito (periculum in mora), denota-se, da mesma

forma, o pleno atendimento. Com efeito, a continuidade do ajuste, nos moldes em
que vem prevalecendo, ocorrendo o reconhecimento da ilegalidade da suposta

contratacdo somente ao final do processo, podera gerar grave prejuizo ao erario
municipal, afinal, os honorarios advocaticios poderdo, nessa oportunidade, ja ter sido
pagos, consolidando o desfalque, tornando-o praticamente irreversivel.

Ante o exposto, com a conviccdo de que se encontram presentes o0s
pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora e para resguardar a

Administracao Publica de eventuais e graves prejuizos, CONCEDO A MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA, inaudita altera pars, para o fim de:

1) DETERMINAR ao Senhor Flanky Chaves, Prefeito do Municipio de Pacajus,

que:

1.1 - o Municipio se abstenha de promover o pagamento de honorarios
advocaticios supostamente devidos ao Dr. Jodo Ulisses de Britto Azedo, em

6
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razao de demanda judiciai que tenha por objeto a recuperagdo de valores
do antigo FUNDEF, nos termos acima minudenciados, até decisao final de

merito, sob pena de ressarcimento ao erario e pagamento da multa prevista
no art.55 da Lei Orgénica do TCMCE;

1.2 - suspenda imediatamente os servicos advocaticios, ora prestados
pelo Dr. Jodo Ulisses de Britto Azedo no Processo Judicial n°. 0069016-
02.2016.4.01.3400," sob pena de multa diaria que ora comino em R$
1.064,10 (um mil, sessenta e quatro reais e dez centavos), até que esia
Corte de Contas se manifeste sobre o mérito da presente Denuncia ou, por
ser medida precaria, a revogacan desia Decisao;

1.3 - através da Procuradoria Geral de seu Municipio, oficie o juizo do feito,
com copia desia Decisdo icquerendo a suspensdo do Processc n°
0069016-02.2016.4.01.3200, pelo tempo necessario a regularizagao da
representagao, nos termos: de art. 76 do CPC;

2) REQUISITAR ao Senhor Flanky Chaves, Prefeito do Municipio de Pacajus,
que remeta, a esta Corte de Corias, copia de todo o processo administrative de
inexigibilidade (Processo n°. 2616.11.17.01) e o Processo Judicial n® 0069016-
02.2016.4.01.3400, alertandc-ihe que © nao atendimento da presents
requisicdo, no prazo maximo de 1C (dez) dias, podera ensejar na aplicagao da

multa prevista na Lei Orgéanica do TCM,

3) NOTIFICAR, para o atecuimanio das determinagdes e requisigdes
acima, o Senhor Flanky Chave:. Prafeito do Municipio de Pacajus, no enderece
da Sede do Page Municipal, i+ fonna do art. 1% § 1°, I, da Resoiugac n*
02/2002 — TCM/CE, utilizandc g, hara tanip, de todos os meios disponiveis,
inclusive fax-simile e é-m_aé&a‘
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Finalmente, DETERMINO a publicagdo integral desta Decisdo no Diario
Eletrénico do TCM/CE.

Fortaleza, 27 de junho de.2017. ... ..

DAVID SANTOS MATOS
Conselheiro-Substituto
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